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LOCAL DEVELOPMENT IN THE MULTILEVEL GOVERNANCE OF 
THE EUROPEAN UNION. CASE STUDY: BIHOR COUNTY 

 
Abstract: The year 2020 represents an important year both for the European Union and 
for the local public authorities of Romania. As regards the European level, the year 2020 
represents, on one hand, the end of a multiannual financial framework (2014-2020) and 
of the effort made, over the last 10 years, by the European institutions and all levels of 
government in the Member States, to implement the “Europe 2020” strategy, and on the 
other hand, the beginning of the financial year 2021 - 2027 and the formulation of the 
new directions for European development, for the next decade. Considering Romania's 
quality as a member state of the European Union, these strategic and financial 
evolutions at European level are of major importance for the Romanian public 
authorities because these will also influence the development directions of our 
communities. As for the level of local government, 2020 is not only the year in which the 
Romanian counties will have a new leadership - in the context of elections for the county 
and local councils, but also the year in which new local elected officials will have to 
show increased competences in implementing the new European agenda and its 
according European funds, in order to reduce the economic, social and territorial 
disparities in their communities and to ensure their sustainable development. 

Thus, this paper, through its three parts, addresses, with reference to the present 
and the future: the European strategic priorities for the regional and local 
development; the regional and local development objectives of the North - West 
Development Region; but also, as a case study, the analysis of the local development 
electoral strategies for the 2020 - 2024 mandate of the Bihor County Council. 

 
Keywords: European Union, cohesion policy, North - West Development Region, local 
development, County Council. 

 
 

Anul 2020 reprezintă un an important atât pentru Uniunea Europeană, cât și 
pentru autoritățile publice locale din România. Și aceasta fiindcă, pentru nivelul 
european, anul 2020 reprezintă, pe de o parte, încheierea exercițiului financiar 2014 – 
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2020 și a efortului depus, pe parcursul ultimilor 10 ani, de către instituțiile europene și 
de către toate nivelurile de guvernare din statele membre, privind implementarea 
strategiei „Europa 2020”, iar pe de altă parte, începerea exercițiului financiar 2021 – 
2027 și formularea noilor direcții de dezvoltare europeană pentru următorul deceniu. 
Având în vedere calitatea României de stat membru al Uniunii Europene, aceste evoluții 
strategice și financiare de la nivel european au o importanță majoră pentru autoritățile 
publice române deoarece ele vor influența și direcțiile de dezvoltare ale comunităților 
noastre. Cât privește nivelul de guvernare local, anul 2020 reprezintă nu doar anul în 
care județele din România vor avea o nouă conducere – în contextul desfășurării 
alegerilor pentru consiliile județene și locale, ci și anul în care noii aleși locali vor trebui 
să dea dovadă de competențe sporite în implementarea noii agende europene și a 
fondurilor europene aferente acesteia, pentru a reduce disparitățile economice, sociale și 
teritoriale din comunitățile lor și pentru a le asigura o dezvoltare durabilă.     

Astfel, prezenta lucrare, prin intermediul a trei părți, abordează, cu referire la 
momentul actual și cel viitor: prioritățile strategice europene în ceea ce privește 
dezvoltarea regională și locală; obiectivele de dezvoltare regională și locală ale Regiunii 
de Dezvoltare Nord – Vest; dar și, drept studiu de caz, analiza strategiilor electorale de 
dezvoltare locală pentru mandatul 2020 – 2024 al Consiliului Județean Bihor.  
 

1. Prioritățile strategice europene în ceea ce privește dezvoltarea regională 
și locală: 
 Coeziunea economică, socială și teritorială este expresia solidarității dintre 
statele membre ale UE, întrucât orientează cea mai mare parte a fondurilor disponibile 
către regiunile mai puțin dezvoltate ale Uniunii (și anume zonele rurale, zonele afectate 
de tranziţia industrială, regiunile afectate de un handicap natural şi demografic grav şi 
permanent1), și este implementată prin intermediul politicii de coeziune a UE. Odată cu 
Actul Unic European din 1986, coeziunea economică și socială a devenit un domeniu de 
competență al Comunității Europene, urmând ca prin Tratatul de la Maastricht (1992, 
1993) să se stabilească că politica de coeziune are ca scop realizarea unei dezvoltări 
echilibrate socio-economice pe întreg teritoriul UE, prin reducerea decalajelor 
economice, sociale și teritoriale existente. Tratatul de la Lisabona a introdus, însă, și o a 
treia dimensiune a coeziunii în UE: coeziunea teritorială. Astfel, cele trei aspecte ale 
coeziunii sunt sprijinite atât prin politica de coeziune a UE, cât și prin fondurile 
structurale (Fondul European de Orientare şi Garantare Agricolă, secţiunea „Orientare”; 
Fondul Social European; Fondul European de Dezvoltare Regională2). 
 În ceea ce privește rolul statelor membre privind realizarea obiectivelor de coeziune 
economică, socială și teritorială, Tratatul de la Lisabona (2007, 2009)3 prevede că statele îşi 

 
1 Art. 174, Tratatul privind Funcționarea Uniunii Europene, Tratatul de la Lisabona (2007, 2009). 
2 Art. 175, Tratatul privind Funcționarea Uniunii Europene, Tratatul de la Lisabona (2007, 2009). 
3 Art. 174-178, Tratatul privind Funcționarea Uniunii Europene, Tratatul de la Lisabona (2007, 2009). 
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conduc politicile economice şi le coordonează în vederea realizării, în egală măsură, a acestor 
obiective, precum și faptul că formularea şi punerea în aplicare a politicilor şi acţiunilor 
Uniunii, precum şi realizarea pieţei interne, ţin seama de aceste obiective4.  
 Cât privește atribuțiile instituțiilor europene, la fiecare trei ani, Comisia prezintă 
Parlamentului European, Consiliului, Comitetului Economic şi Social şi Comitetului 
Regiunilor un raport privind progresele înregistrate în realizarea coeziunii economice, 
sociale şi teritoriale; acest raport poate fi însoţit și de propuneri corespunzătoare. În cazul 
în care se dovedesc necesare acţiuni specifice, Parlamentul European şi Consiliul pot 
adopta astfel de acţiuni, hotărând în conformitate cu procedura legislativă ordinară şi 
după consultarea Comitetului Economic şi Social şi a Comitetului Regiunilor5. În 
procesul decizional european, Comisia Europeană are un rol-cheie în implementarea 
politicii de coeziune (aprobă programele strategice, monitorizează implementarea 
acestora, participă la pregătirea documentelor programatice și supraveghează 
implementarea și utilizarea fondurilor aprobate), iar legislația privind politica de 
coeziune și fondurile structurale este adoptată conform procedurii legislative ordinare, 
în care Parlamentul intervine pe poziție de egalitate cu Consiliul UE6.  
 Cel de-al șaptelea raport privind coeziunea economică, socială și teritorială7, dat 
publicității, de către Comisia Europeană, în luna octombrie 2017, prevede, printre altele, 
că în 2016, rata de ocupare a persoanelor cu vârste cuprinse între 20 și 64 de ani din UE 
este de 71%, situându-se sub obiectivul de 75% stabilit pentru 2020 în Strategia Europa 
2020, și cunoscând diferențe considerabile la nivelul întregii UE. De asemenea, deși s-au 
înregistrat unele progrese în direcția îndeplinirii obiectivelor Strategiei Europa 2020, între 
2010 și 2015, rata realizării de progrese nu este suficientă pentru a le atinge până în 2020; 
astfel, regiunile mai dezvoltate au șansele cele mai mari să îndeplinească obiectivele 
respective, regiunile de tranziție sunt considerate a nu fi progresat deloc până la acea dată, 
ele urmând să fie întrecute până în 2020 de regiunile mai puțin dezvoltate, dacă tendințele 
persistă; iar zonele rurale au cele mai puține șanse să îndeplinească obiectivele UE. Potrivit 
acestui document, incluziunea socială, ocuparea forței de muncă, competențele, cercetarea 
și inovarea, schimbările climatice, energia și tranziția ecologică sunt identificate ca 
domenii asupra cărora trebuie să se concentreze politica de coeziune. 

Consolidarea coeziunii sale economice, sociale și teritoriale se numără, așadar, 
printre obiectivele principale ale UE, atât în cadrul Strategiei Europa 2020, cât și în 
cadrul Orientărilor politice ale actualei Comisii Europene, Comisia Von der Leyen. 
Astfel, la momentul deschiderii sesiunii plenare a noului Parlament European (în iulie 
2019), Ursula von der Leyen, în calitate, atunci, de candidat pentru funcția de președinte 

 
4 Art. 175, Tratatul privind Funcționarea Uniunii Europene, Tratatul de la Lisabona (2007, 2009). 
5 Ibidem. 
6 Alina-Carmen Brihan, „Coeziune socială”, în volumul EUROPA SOCIALĂ ÎN 100 DE TERMENI. 
Incursiune în cultura socială și instituțională a spațiului european, (coordonatori Gabriela Goudenhooft, 
Alina-Carmen Brihan, Ioan Horga), Editura Tritonic, București, 2018, pp. 46–50. 
7 Comisia Europeană, Cel de-al șaptelea raport privind coeziunea economică, socială și teritorială, 
COM(2017) 583 final, Bruxelles, 9.10.2017. 
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al Comisiei Europene, și-a anunțat cele șase domenii de politici pe care le va promova, 
la nivelul Comisiei, pe durata mandatului său (2019-2024)8: un Pact ecologic european; 
o economie în serviciul cetățenilor; o Europă pregătită pentru era digitală; protejarea 
modului nostru de viață european; o Europă mai puternică pe plan internațional; un nou 
elan pentru democrația europeană. În cadrul Programului de lucru al Comisiei Europene 
pentru 20209, sunt menționate obiective precise care să permită realizarea celor șase 
priorități și a strategiilor care stau la baza acestora, și anume cele care au fost enunțate 
în cadrul Orientărilor politice prezentate în anul 2019, și care urmează a fi realizate 
printr-un efort comun al Comisiei, Parlamentului European și al Consiliului UE. Între 
aceste obiective se regăsesc, prioritar: un act legislativ european privind clima, care va 
consacra obiectivul obligatoriu al atingerii neutralității climatice în 2050; Pactul ecologic 
european va propune acțiuni în toate sectoarele economiei și, în acest sens, Comisia va 
prezenta o strategie privind integrarea sectorială inteligentă și un val de renovări, care 
va cuprinde și o strategie globală pentru o mobilitate durabilă și inteligentă - care va 
moderniza și ecologiza sectorul transporturilor; un nou plan de acțiune pentru economia 
circulară - care va contribui la transformarea sistemului european de producție și de 
consum în vederea reducerii amprentei ecologice și a amprentei de carbon a acestuia; o 
nouă strategie a UE în domeniul biodiversității pentru 2030; o strategie reînnoită de 
finanțare durabilă va viza redirecționarea fluxurilor de capital privat către investițiile 
verzi; un Mecanism pentru o tranziție justă care, împreună cu Fondul pentru o tranziție 
justă aferent, va sprijini regiunile și sectoarele cele mai afectate; o nouă strategie 
industrială cuprinzătoare pentru Europa, care să sprijine tranziția ecologică și digitală și 
să susțină concurența loială; o strategie specifică pentru IMM-uri, care le va permite 
întreprinderilor mici și mijlocii să funcționeze mai ușor, să își sporească capacitatea de 
producție și să se extindă; un plan de acțiune privind asigurarea respectării normelor 
referitoare la piața unică, pentru a asigura o mai bună punere în aplicare și asigurare a 
respectării normelor în acest domeniu; modalități de îmbunătățire a condițiilor de muncă 
pentru lucrătorii pe platformele online; un plan de acțiune vizând punerea în aplicare a 
Pilonului european al drepturilor sociale; un instrument juridic privind un salariu minim 
echitabil pentru lucrătorii din UE, în consultare cu partenerii sociali și cu toate părțile 
interesate relevante; dar și o comunicare privind impozitarea întreprinderilor, adaptată 
secolului XXI, care se va axa pe aspectele fiscale relevante pentru piața unică. 

Cele șase priorități ale Comisiei Von der Leyen beneficiază de susținere din 
partea cetățenilor europeni – conform datelor obținute prin intermediul celui mai recent 
Eurobarometru al Comisiei Europene10, astfel: 80% dintre europeni consideră că 

 
8 Ursula von der Leyen, O Uniune mai ambițioasă. Programul meu pentru Europa. Orientări politice pentru 
viitoarea Comisie Europeană, 2019-2024, Strasbourg, 16 iulie 2019. 
9 Comisia Europeană, Programul de lucru al Comisiei pentru 2020. O Uniune mai ambițioasă, COM(2020) 
37 final, Bruxelles, 29.01.2020. 
10 Comisia Europeană, Eurobarometrul standard 92 – „Europeans’ Opinions about the European Union’s 
Priorities”, noiembrie 2019. 
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obiectivele Pactului ecologic european ar trebui incluse în fiecare nou acord comercial 
încheiat de către UE; 75% susțin crearea unei politici energetice comune, iar 62% a unei 
Uniuni Economice și Monetare; în ceea ce privește obiectivul unei economii în serviciul 
cetățenilor, 64% dintre europeni sprijină ideea creării unui fond public – privat pentru 
IMM-uri, 87% - a unui salariu minim echitabil pentru lucrătorii din UE, iar 86% a unui 
nivel ridicat de protecție socială; 57% sunt în favoarea unei piețe digitale unice, etc. 

În ceea ce privește perioada 2021 - 2027, noul Cadru Financiar Multianual 
aferent acestei perioade – și care va intra în vigoare de la 1 ianuarie 2021 - prevede 
alocarea, din bugetul de 1074,3 miliarde euro11: a 132,78 miliarde de euro pentru piața 
unică, inovație și piața digitală; 377,76 miliarde de euro pentru coeziune, reziliență și 
valori (care include fondurile pentru politica de coeziune, mecanismul de redresare și 
reziliență, mecanismul de protecție civilă al UE – RescEU și programul pentru sănătate); 
355,37 miliarde de euro pentru resurse naturale și mediu, precum și a 73,1 miliarde de 
euro pentru administrația publică europeană. Comparativ cu exercițiul financiar anterior 
(2014 - 2020), politica de coeziune a beneficiat de 351,8 miliarde de euro – aproximativ 
o treime din bugetul total al UE – care au fost alocați în vederea atingerii obiectivelor de 
coeziune economică, socială și teritorială și a îndeplinirii diverselor nevoi existente la 
nivelul tuturor regiunilor din UE. Aceste resurse au fost utilizate pentru a finanța 
infrastructuri strategice de transport și de comunicații, pentru a favoriza tranziția către o 
economie mai ecologică, pentru a ajuta întreprinderile mici și mijlocii (IMM) să devină 
mai inovatoare și mai competitive, pentru a crea oportunități de locuri de muncă noi și 
durabile, pentru a consolida și moderniza sistemele de învățământ și pentru a construi o 
societate mai favorabilă incluziunii.  

În cadrul următorului buget pe termen lung al UE pentru 2021 - 2027, Comisia 
propune, de asemenea, modernizarea politicii de coeziune, principala politică de 
investiții a UE și una dintre cele mai tangibile expresii ale solidarității. Astfel, noua 
politică de coeziune a Uniunii12 va urmări cinci priorități investiționale: o Europă mai 
inteligentă, prin inovare, digitalizare, transformare economică și sprijinirea 
întreprinderilor mici și mijlocii; o Europă mai verde, fără emisii de carbon, punerea în 
aplicare a Acordului de la Paris și investiții în tranziția energetică, energia din surse 
regenerabile și combaterea schimbărilor climatice; o Europă conectată, cu rețele 
strategice de transport și digitale; o Europă mai socială, pentru realizarea pilonului 
european al drepturilor sociale și sprijinirea calității locurilor de muncă, a 
învățământului, a competențelor, a incluziunii sociale și a accesului egal la sistemul de 
sănătate; o Europă mai apropiată de cetățenii săi, prin sprijinirea strategiilor de 
dezvoltare conduse la nivel local și a dezvoltării urbane durabile în UE. Politica de 
coeziune va continua investițiile în toate regiunile, pe baza a trei categorii (mai puțin 
dezvoltate, în tranziție, mai dezvoltate). Metoda de alocare a fondurile se bazează încă, 

 
11 Concluziile Consiliului European, Bruxelles, 21 iulie 2020. 
12 Comisia Europeană, Bugetul UE pentru viitor. Dezvoltare regională și coeziune, 29 mai 2018. 
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în mare măsură, pe PIB-ul pe cap de locuitor. Regiunile ultraperiferice vor beneficia, în 
continuare, de sprijin special de la UE. Politica de coeziune continuă să sprijine 
strategiile de dezvoltare conduse la nivel local și să autonomizeze gestionarea fondurilor 
de către autoritățile locale. Crește și dimensiunea urbană a politicii de coeziune, printr-
un nou program de colaborare în rețea și de consolidare a capacităților dedicat 
autorităților urbane, sub denumirea Inițiativa urbană europeană.  

În cadrul Rubricii 2 din Cadrul Financiar Multianual 2021 - 2027 – intitulată 
„Coeziune, reziliență și valori”13, se precizează că obiectivul acesteia este să contribuie 
cu valoare adăugată la nivelul UE, prin stimularea convergenței, sprijinirea investițiilor, 
crearea de locuri de muncă și creștere economică, contribuind la reducerea disparităților 
economice, sociale și teritoriale în interiorul statelor membre și pe teritoriul Europei. 
Această rubrică investește în dezvoltare regională, coeziune și reziliență, precum și în 
capitalul uman, coeziune socială și valori, și va juca un rol crucial, contribuind la 
creșterea durabilă și coeziunea socială și la promovarea valorilor comune. Așa cum am 
menționat și în rândurile de mai sus, creditele de angajament pentru această rubrică nu 
vor depăși 377,768 de miliarde de euro, din care 330,235 de miliarde de euro vor fi 
alocate subrubricii 2a „Coeziune economică, socială și teritorială”, iar 47,533 de 
miliarde de euro vor fi alocate subrubricii 2b „Reziliență și valori”. 

În ceea ce privește fondurile alocale subrubricii 2a „Coeziune economică, socială 
și teritorială”, al cărei obiectiv principal este de a elabora și întreprinde acțiuni care să 
conducă la consolidarea coeziunii economice, sociale și teritoriale, prin contribuția la 
reducerea decalajelor dintre nivelurile de dezvoltare a diferitelor regiuni și a întârzierii în 
dezvoltare a regiunilor defavorizate, se precizează că: prin intermediul Fondului european 
de dezvoltare regională (FEDR), al componentei cu gestiune partajată a Fondului social 
european Plus (FSE+) și al Fondului de coeziune (FC), se vor avea în vedere „investiții 
pentru ocuparea forței de muncă și creștere economică” în statele membre și în regiuni - 
beneficiind de contribuții din partea tuturor fondurilor (în cuantum total de 322,285 de 
miliarde de euro), și „cooperare teritorială europeană” - beneficiind de contribuții din 
partea FEDR (se vor ridica la un cuantum total de 7,950 de miliarde de euro). Politica de 
coeziune va juca un rol din ce în ce mai important în sprijinirea procesului de reformă 
economică în curs al statelor membre prin consolidarea legăturii cu semestrul european.  

Cel mai recent Eurobarometru al Comisiei Europene - Eurobarometrul standard 
92 - arată care sunt așteptările europenilor privind modul în care bugetul UE ar trebui 
cheltuit: locuri de muncă, afaceri sociale, sănătate publică (48%); schimbări climatice și 
protecția mediului (41%); educație, instruire, cultură și media (38%); cercetare științifică 
și inovare (27%); apărare și securitate (23%); agricultură și dezvoltare rurală (23%); 
investiții regionale (17%) etc.14. 

 
13 Concluziile Consiliului European, Bruxelles, 21 iulie 2020, pp. 21-22. 
14 Comisia Europeană, Eurobarometrul standard 92 – „Europeans and the EU Budget”, toamna 
2019.https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/
STANDARD/surveyKy/2255. Accesat la 29.09.2020. 



295 

În consecință, putem afirma că politica de coeziune a UE, având drept scop 
general consolidarea coeziunii economice, sociale și teritoriale în regiunile eligibile 
pentru finanțare, urmărește: asigurarea coeziunii economice și sociale, pe de o parte, prin 
stimularea competitivității și a creșterii economice ecologice la nivel regional, furnizarea 
de servicii mai bune, creșterea oportunităților de angajare și îmbunătățirea calității vieții; 
și coeziunea teritorială, pe de altă parte, prin conectarea regiunilor pentru a le ajuta să își 
valorifice punctele forte și să lucreze împreună în configurații noi și inovatoare în 
vederea abordării provocărilor comune (cum ar fi schimbările climatice), ceea ce va 
contribui la consolidarea Uniunii în ansamblu.  

 
2. Obiectivele de dezvoltare regională și locală ale Regiunii de Dezvoltare 

Nord – Vest, în contextul Strategiei „Europa 2020” și al următorului exercițiu 
financiar 2021 - 2027:  

„Europa 2020” reprezintă strategia elaborată de către Comisia Europeană în 
scopul de a asigura nu doar ieşirea din criză a Uniunii Europene, ci şi transformarea UE 
într-o economie inteligentă, durabilă şi favorabilă incluziunii. Dată publicităţii la 3 
martie 201015, Comunicarea Comisiei Europene a primit acordul şefilor de stat şi de 
guvern cu ocazia Consiliului European de primăvară, desfăşurat în perioada 25 - 26 
martie 2010, la Bruxelles. 

Definită în jurul a trei priorităţi (creştere inteligentă – prin dezvoltarea unei economii 
bazate pe cunoaştere şi inovare; creştere durabilă – prin promovarea unei economii mai 
eficiente din punct de vedere al utilizării resurselor, mai ecologice şi mai competitive; şi pe 
o creştere favorabilă incluziunii – prin promovarea unei economii cu o rată ridicată a ocupării 
forţei de muncă care să asigure coeziunea socială şi teritorială), Strategia Europa 2020 și-a 
propus să urmărească şapte obiective prin care UE și-a dorit să răspundă provocărilor 
viitoare. Astfel, inovarea, educaţia, o piaţă digitală unică, schimbările climatice şi energia, o 
politică industrială adaptată erei globalizării, ocuparea forţei de muncă sau combaterea 
sărăciei au devenit obiectivele europene care au fost transpuse în obiective naţionale de către 
cele 28/27 de state membre16, pe parcursul celor 10 ani. Pentru a atinge o rată a ocupării 
locurilor de muncă de 75% - pentru populaţia cu vârstă cuprinsă între 20 şi 64 de ani; 
realizarea investirii a 3% din PIB-ul UE în cercetare şi dezvoltare; îndeplinirea obiectivelor 
20/20/20 în materie de climă / energie (reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră / ponderea 
surselor regenerabile de energie în consumul final de energie / eficacitate energetică); sau 
pentru a reduce numărul persoanelor ameninţate de sărăcie cu 20 milioane, fiecare stat 
membru trebuie să depună eforturi prioritare. 

Prin urmare, aceste obiective au angajat, în egală măsură, atât UE, cât şi statele 
membre. Dacă, pe de o parte, la nivelul UE, au fost elaborate orientări integrate care au 

 
15 Comisia Europeană, Strategia Europa 2020, 3.03.2010. http://ec.europa.eu/research/era/docs 
/en/investing-in-research-european-commission-europe-2020-2010.pdf. Accesat la 29.09.2020. 
16 27 de state, începând cu 31 ianuarie 2020, după ieșirea oficială a Marii Britanii din Uniunea Europeană. 
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cuprins domeniul de aplicare al priorităţilor şi obiectivelor UE, pe de altă parte - fiecare 
stat membru a trebuit să adapteze Strategia Europa 2020 la propria sa situaţie, prin 
intermediul unor obiective şi traiectorii naţionale. În consecinţă, progresele înregistrate 
de fiecare stat membru, în vederea îndeplinirii obiectivelor, au fost monitorizate de către 
Comisia Europeană - prin intermediul Rapoartelor de ţară, care cuprind atât o evaluare 
a politicii fiscale, cât şi a aspectelor macroeconomice legate de creştere şi 
competitivitate. „Europa 2020” a devenit, astfel, noua agendă europeană care este 
implementată prin efortul comun al instituţiilor UE (Consiliul European este cel care 
orientează această strategie; Consiliul UE - formațiunile relevante ale Consiliului 
lucrează la punerea în aplicare a programului Europa 2020 și îndeplinesc obiectivele 
stabilite pentru domeniile de care sunt responsabile; Parlamentul European – 
colegislator, și forță motrice pentru mobilizarea cetățenilor și a parlamentelor naționale), 
al comitetelor sale (Comitetul Economic şi Social, Comitetul Regiunilor), al autorităţilor 
şi parlamentelor naţionale, al autorităţilor regionale şi locale, al partenerilor sociali şi nu 
în ultimul rând, al societăţii civile. De asemenea, pentru a sprijini strategia Europa 2020, 
UE a dezvoltat o nouă metodă de coordonare a politicilor economice și bugetare ale 
fiecărui stat membru: Semestrul European. 

În ceea ce privește obiectivul creșterii ratei de ocupare a forței de muncă a 
populației cu vârsta cuprinsă între 20 și 64 de ani, de la nivelul de 69% la cel puțin 75%, 
s-a dorit a fi realizat inclusiv printr-o mai mare implicare a femeilor, a lucrătorilor în 
vârstă și printr-o mai bună integrare a migranților pe piața muncii. Din punctul de vedere 
al Comisiei Europene, o creștere favorabilă incluziunii presupune asigurarea autonomiei 
cetățenilor prin rate ridicate ale ocupării forței de muncă, investirea în dezvoltarea 
competențelor, combaterea sărăciei și modernizarea piețelor muncii și a sistemelor de 
formare și de protecție socială pentru a ajuta cetățenii să anticipeze și să gestioneze 
schimbările, precum și pentru a construi o societate solidară. Țintele finale vizează, 
astfel: consolidarea coeziunii teritoriale - prin asigurarea faptului ca beneficiile creșterii 
economice să fie accesibile în toate regiunile Uniunii; o creștere favorabilă incluziunii – 
prin asigurarea, tuturor cetățenilor, acces și oportunități pe tot parcursul vieții; coeziune 
socială – prin formularea de politici de promovare a egalității de șanse între femei și 
bărbați pentru a crește participarea forței de muncă. Prin urmare, se precizează că 
domeniile de acțiune ale Comisiei se vor îndrepta spre: ocuparea forței de muncă, 
competențe („O agendă pentru noi competențe și noi locuri de muncă”) și combaterea 
sărăciei („O platformă europeană de combatere a sărăciei”). 

Referitor la opinia publică europeană, la șapte ani de la lansarea Strategiei, 
Eurobarometrul standard 8817 arăta că obiectivul atingerii unei rate a ocupării locurilor 
de muncă de 75%, pentru populaţia cu vârstă cuprinsă între 20 şi 64 de ani, este 
considerat a fi unul „aproape corect” de către 56% dintre cetățenii europeni; „prea 

 
17 Comisia Europeană, Eurobarometrul standard 88 – „Europeans’ Opinions of the European Union’s 
Priorities”, decembrie 2017. 
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ambițios” – de către 25% dintre aceștia și „prea modest” – de către 13%. Celelalte 
obiective ale Strategiei Europa 2020 sunt evaluate, de asemenea, în primul rând ca fiind 
„aproape corecte”, procentele obținute fiind de peste 44%. 

Transpunerea obiectivelor Strategiei „Europa 2020”, la nivelul Regiunii de 
Dezvoltare Nord-Vest, s-a realizat prin intermediul „Planului de dezvoltare al Regiunii 
Nord – Vest 2014 – 2020”18. Obiectivul general al Planului a fost cel de creștere a 
economiei regionale, prin dezvoltare multidimensională și integrată, de diminuare a 
disparităților intra – si inter – regionale, precum și de creștere a standardului de viață 
regional. În consecință, prioritățile regiunii au vizat: creşterea competitivităţii economice 
şi stimularea cercetării şi inovării; creşterea accesibilităţii regiunii, a mobilităţii 
locuitorilor, mărfurilor şi a informaţiilor; creşterea calităţii vieţii locuitorilor din regiune; 
protecţia mediului natural şi antropic, utilizarea eficientă a resurselor şi reducerea emisiilor 
poluante. Referitor la principiile pe care se bazează procesul de planificare al regiunii de 
dezvoltare Nord – Vest, pentru perioada 2014 – 2020, acestea sunt: programarea orientată 
pe rezultate; parteneriatul – între actori relevanți la nivel regional (autorități publice și alte 
instituții publice, de la nivel județean sau local; parteneri economici și sociali; reprezentanți 
ai societății civile); complementaritatea, coerența, coordonarea și conformitatea – prin 
asigurarea coerenței cu politicile, prioritățile și obiectivele la nivel european și național, 
sau prin conformitatea cu legislația europeană și națională19.    

Potrivit „Planului de dezvoltare al Regiunii Nord – Vest 2014 – 2020”, analiza 
SWOT a Regiunii surprinde aspecte care pot furniza direcții importante de acțiune (la nivel 
local, național sau european), în perspectiva 2014 – 2020, dar și dincolo de ea (2021 - 
2027). 

Astfel, pentru perioada 2014 - 202020, printre punctele tari ale regiunii de 
dezvoltare Nord – Vest amintim: bogăţia şi diversitatea resurselor naturale; potenţialul 
turistic deosebit; existenţa unor sectoare de specializare, cu potenţial competitiv ridicat 
(industria alimentară, textilă şi a articolelor de îmbrăcăminte, lemn şi mobilă, industria 
autovehiculelor de transport rutier, TIC, industrii creative, materiale de constructii); 
existenţa unei infrastructuri de sprijinire a afacerilor relativ bine dezvoltate (parcuri 
industriale), cu rol de atragere a investiţiilor străine directe. Din perspectiva punctelor 
slabe, regiunea se confruntă cu: disparităţi majore de dezvoltare dintre mediul urban şi 
cel rural, precum şi dintre marile centre urbane şi cele mici şi mijlocii, însoţite de o 
tendinţă de dezurbanizare; relativa izolare a regiunii faţă de coridoarele pan-europene de 
transport şi reţeaua TEN-T21 centrală, lipsa unor autostrăzi, drumuri expres şi căi ferate 

 
18 Agenția de Dezvoltare Regională Nord – Vest, Planul de dezvoltare al Regiunii Nord – Vest 2014 – 2020, 
aprilie 2015, p. 183. 
19 Ibidem, p. 12. 
20 Ibidem, pp. 153-156. 
21 Rețeaua trans-europeană de transport (TEN-T) este un proiect al Uniunii Europene, care prevede 
crearea unei rețele complete de transport auto, feroviar și naval; scopul său este de a conecta, pe 
teritoriul UE, infrastructura de transport, telecomunicații și energie a statelor membre. 
http://ec.europa.eu/transport/themes/infrastructure/index_en.htm. Accesat la 28.09.2020. 
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rapide, care să asigure legătura cu polii urbani din alte regiuni şi ţări, precum şi 
conectarea la reţeaua TEN-T; gradul redus de modernizare al reţelei de drumuri, mai ales 
a celor judeţene şi locale / comunale, şi de căi ferate, precum şi lipsa unor terminale 
intermodale pentru transportul de mărfuri; economia regională este slab dezvoltată şi 
puţin competitivă, în context european şi naţional; practicarea unei agriculturi de 
subzistenţă, pe parcele mici, cu mijloace tehnice rudimentare; accesul dificil la servicii 
de educaţie şi sănătate de calitate în mediul rural, rata ridicată de abandon şcolar în unele 
zone ale regiunii; o infrastructură tehnico – edilitară deficitară, mai ales în mediul rural 
şi în oraşele mici; migraţia masivă a forţei de muncă, în special a celei calificate, în 
străinătate; concurenţă în atragerea de investitori, turişti şi locuitori din partea altor poli 
urbani din ţară şi străinătate; scăderea demografică şi îmbătrânirea accentuată a 
populaţiei, mai ales în mediul rural şi în oraşele mici; amplificarea fenomenelor de sărăcie 
şi excluziune socială; o rată de ocupare scăzută, faţă de media naţională; valorificarea 
insuficientă a resurselor turistice; sau degradarea mediului natural. Printre oportunitățile 
regiunii, se regăsesc: accentuarea procesului de integrare europeană a spaţiului ex-sovietic 
(cu precădere a Moldovei); aderarea României la Spaţiul Schengen; disponibilitatea 
finanţărilor nerambursabile din fonduri europene; modernizarea infrastructurii de transport 
de la nivel naţional şi creşterea accesibilităţii la polii urbani şi economici din Europa şi din 
afara continentului şi la piaţa unică europeană; creşterea cererii mondiale pentru produse 
agroalimentare, cu precădere pentru cele ecologice şi tradiţionale; creşterea interesului 
populaţiei active şi al autorităţilor pentru educaţie şi învăţarea de-a lungul vieţii; existenţa, 
la nivelul U.E., a unui cadru legislativ şi a susţinerii politice şi financiare favorabil pentru 
sectoare emergente precum energia regenerabilă, industriile culturale şi creative, bio şi 
nano-tehnologii etc.; finalizarea procesului de descentralizare şi regionalizare; dezvoltarea 
sectorului TIC22 şi creşterea numărului de utilizatori (populaţie şi întreprinderi) ai 
Internetului; sau creşterea puterii de cumpărare a populaţiei. Din punct de vedere al 
amenințărilor, menționăm: creşterea concurenţei din partea produselor din import sau din 
alte regiuni ale ţării; creşterea preţurilor la factorii de producţie şi scăderea competitivităţii 
României ca destinaţie de investiţii, precum şi a produselor româneşti pe pieţele externe; 
un cadru legislativ şi instituţional complex, instabil, inflexibil, necorelat (mediu, 
agricultură, urbanism şi amenajarea teritoriului, economie şi fiscalitate, energie, etc.); 
vizibilitatea redusă a României pe plan internaţional; menţinerea subfinanţării proiectelor 
de investiţii şi a unor sectoare de servicii publice de la bugetul de stat (cultură, sănătate, 
educaţie, etc.); sprijin insuficient pentru dezvoltarea sectorului IMM; menţinerea unui 
nivel ridicat de percepţie a corupţiei şi birocraţiei, la nivelul administraţiei publice centrale 
şi locale; proces de descentralizare şi regionalizare amânat; sau menţinerea dificultăţilor 
de accesare a finanţărilor nerambursabile din fonduri europene din actuala perioadă de 
programare. 

 
22 Sectorul TIC definește tehnologiile informațiilor și comunicațiilor. http://ec.europa.eu 
/enterprise/sectors/ict/index_ro.htm. Accesat la 29.09.2020. 
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Analiza SWOT rezultată în urma realizării profilului socio-economic al Regiunii 
Nord-Vest, pentru perioada 2021 – 202723, a relevat, drept puncte slabe ale Regiunii: 
trend-ul descrescător al populației urbane; existența unor comune cu populație redusă; 
mare parte a orașelor mici din regiune nu îndeplinesc criteriul privind populația minimă 
pentru categoriile în care sunt încadrate; îmbătrânirea populației; regiunea este relativ 
izolată față de coridoarele pan-europene de transport și rețeaua TEN-T centrală; gradul 
redus de modernizare al rețelei de drumuri, mai ales a celei secundare (drumuri județene 
și locale / comunale); traficul greu tranzitează, în continuare, o parte din orașele de 
dimensiuni mici și medii; numărul redus de utilizatori (populație și întreprinderi) ai 
Internetului; numărul mic al localităților alimentate cu gaze naturale; existența unor 
comunități marginalizate, din mediul rural, cu acces dificil la servicii de sănătate de 
calitate; emigrația accentuată a generației tinere, în special externă; rată ridicată a 
șomajului în rândul tinerilor; suprafața spațiilor verzi se află sub nivelul recomandat de 
OMS; rată scăzută de reciclare a deșeurilor; scăderea capacității instalațiilor de producție 
a apei potabile; existența unor corpuri de apă cu stare ecologică sau chimică proastă; 
economia regională este încă slab dezvoltată și puțin competitivă, în context european și 
național; există inegalități majore din punct de vedere al performanței economice a 
județelor; nivelul investițiilor se situează sub media națională și sub media UE; nivel 
scăzut al Investițiilor Străine Directe; lipsa unui parc științific și tehnologic operațional 
în regiune; lipsa unui plan coerent și integrat de promovare segmentată a Transilvaniei 
de Nord, atât offline cât și online, ținându-se cont de comportamentele diferitelor 
piețe/bazine emițătoare de turiști pentru regiune; calitatea slabă sau chiar lipsa unei 
infrastructuri de acces și utilități (și a transportului intermodal intra și interregional) spre 
numeroase atracții turistice sau resurse cu potențial de valorificare prin turism; 
producătorii locali întâmpină greutăți la furnizarea produselor locale de calitate în marile 
aglomerări urbane din regiune; există o inegalitate între mediul urban și rural, ce ține de 
accesul populației la servicii etc. Soluția principală la toate aceste probleme este 
identificată, de asemenea, în „Planul de dezvoltare al Regiunii Nord – Vest 2021 – 2027” 
și constă în necesitatea atragerii finanțărilor europene disponibile pentru exercițiul 
financiar 2021 – 2027, și anume a celor care vizează dezvoltarea urbană și cea rurală, 
politica de coeziune, cercetarea și inovarea, transportul, crearea de noi locuri de muncă, 
mediul etc. 

În acest scop, la nivelul administrației locale, este nevoie de dezvoltarea 
adecvată a competențelor în ceea ce priveşte elaborarea şi implementarea de politici 
publice în domenii care, conform Legii 215, revin administraţiilor publice locale, dar şi 
în domenii semi-descentralizate (educaţie, sănătate etc.), a celor mari consumatoare de 
resurse financiare (transport, mediu) şi a celor legate de ocuparea forţei de muncă 
(dezvoltare economică, resurse umane, investiţii străine, antreprenoriat, inovare). 

 
23 Agenția de Dezvoltare Regională Nord – Vest, Planul de dezvoltare al Regiunii Nord – Vest 2021 – 2027. 
Profilul Socio-Economic al Regiunii (draft 1). 
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„Planul de dezvoltare al Regiunii Nord – Vest 2021 – 2027”24 precizează că, în urma 
analizei existenţei structurilor de dezvoltare regională/management de proiecte la nivelul 
consiliilor judeţene în Regiunea Nord-Vest, se remarcă prezența, la nivelul fiecărui 
consiliu judeţean şi primărie reşedinţă de judeţ, a unui departament/direcţie de dezvoltare 
regională care include şi activităţi referitoare la managementul de proiecte. De asemenea, 
deși există structuri la nivel judeţean cu competenţe în domeniul planificării strategice, 
numărul de personal angajat în acest tip de activitate este foarte mic comparativ cu 
numărul de proiecte gestionate de către administraţiile publice. Prin urmare, modul în 
care autoritățile publice județene vor înțelege, în mandatul care începe în urma alegerilor 
din 27 septembrie 2020, să sporească capacitatea administrativă de gestionare și 
implementare eficientă a fondurilor UE, va fi decisiv pentru dezvoltarea locală în 
următorii ani și pentru fructificarea oportunităților de dezvoltare prin intermediul 
fondurilor europene cuprinse în exercițiul financiar 2021 – 2027. 

 
3. Județul Bihor – analiza strategiilor electorale de dezvoltare locală 

pentru mandatul 2020 – 2024 al Consiliului Județean:   
Regiunea de Dezvoltare Nord - Vest a fost creată în baza Legii 151/1998, prin 

asocierea voluntară a autorităţilor locale şi judeţene din judeţele Bihor, Bistriţa-Năsăud, 
Cluj, Maramureş, Satu Mare şi Sălaj. Suprafaţa regiunii este de 34.160 km2, 
reprezentând 14,3% din teritoriul României. Regiunea Nord - Vest se situează pe locul 
4 la nivel naţional în privinţa suprafeţei, respectiv pe locul 29 între cele 283 de regiuni 
NUTS 2 ale UE25. În spaţiul naţional, Regiunea Nord - Vest (Transilvania Nord) face 
parte din Macroregiunea 1 (NUTS1). 

În cadrul Regiunii de Dezvoltare Nord – Vest, județul Bihor este format din 101 
unităţi administrativ-teritoriale, din care patru municipii, şase oraşe şi 91 de comune26. 
De asemenea, judeţul Bihor se numără printre cele mai întinse din ţară, având o pondere 
echilibrată a populaţiei din mediile urban şi rural, iar potrivit datelor statistice din anul 
2017, are un total de 617.927 de persoane, din care 316.979 de persoane cu domiciliul 
în mediul urban și 300.948 de persoane cu domiciliul în mediul rural.  

În ceea ce privește structurile de cooperare inter-comunală, un exemplu de bună 
practică la nivel naţional fiind Asociaţia de dezvoltare intercomunitară Zona 
Metropolitană Oradea (ZMO)27, pe când alte asocieri de acest tip manifestă un grad de 
activitate scăzut. O altă formă de cooperare la nivel teritorial este reprezentată de 
Grupurile de Acţiune Locală, fiind înregistrate două astfel de iniţiative în cadul judeţului: 

 
24 Ibidem, pp. 121–122. 
25 Comisia Europeană, Eurostat - NUTS 2021 Classification. https://ec.europa.eu/eurostat/web 
/nuts/background. Accesat la 27.09.2020. 
26 Consiliul Județean Bihor, Strategia pentru dezvoltarea durabilă a județului Bihor, pentru perioada 2014 
– 2020, p. 13. 
27 Zona Metropolitană Oradea, constituită în anul 2005, are în componență municipiul Oradea și comunele: 
Biharia, Borș, Cetariu, Girișu de Criș, Ineu, Nojorid, Oșorhei, Paleu, Sânmartin, Sântandrei, Toboliu. 
https://zmo.ro/despre-noi/scurt-istoric. Accesat la 20.09.2020. 
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Asociaţia Grupul de Acţiune Locală Bihor de pe lângă frontiera cu Ungaria28 și Asociaţia 
GAL Valea Crişurilor29. De asemenea, datorită poziţiei judeţului Bihor la graniţa cu 
Ungaria, acesta face parte din Euroregiunea Bihor – Hajdu. 

Anul 2020 reprezintă, și pentru județul Bihor, un punct de cotitură în ceea ce 
privește dezvoltarea sa viitoare. Și aceasta fiindcă, la nivel european, anul 2020 
marchează încheierea exercițiului financiar 2014 – 2020 și începerea exercițiului 
financiar 2021 – 2027, dezvoltarea unei noi strategii de dezvoltare post strategia „Europa 
2020” și, totodată, la nivel local, începerea unui nou mandat pentru consiliile județene 
din România, pentru perioada 2020 – 2024.  

Prin urmare, în această parte a lucrării vor fi prezentate, în baza analizei SWOT 
generale a județului Bihor, punctele slabe ale diferitelor sectoare de politici, așa cum ele 
sunt identificate în „Strategia pentru dezvoltarea durabilă a județului Bihor, pentru 
perioada 2014 – 2020” și, de asemenea, obiectivele de dezvoltare prevăzute în 
programele electorale ale candidaților pentru funcția de președinte al Consiliului 
Județean Bihor pentru mandatul 2020 – 2024. 

Astfel, la alegerile pentru funcția de președinte al Consiliului Județean Bihor, 
care au avut loc în data de 27 septembrie 2020, și-au depus candidaturile reprezentanții 
a opt formațiuni politice – și anume șapte partide și o alianță politică30: Ilie Bolojan – 
PNL, Szabo Jozsef – UDMR, Ioan Mang – PSD, Szilagyi Zsolt – PPMT, Traian Bodea 
– Pro România, Simona Bișboacă – USR-PLUS, Ciprian Blejan – ALDE și Andrei 
Amariței - PMP.  

Atribuțiile președintelui Consiliului Județean sunt, potrivit Codului 
administrativ31, intrat în vigoare în anul 2019, următoarele: atribuții privind funcționarea 
aparatului de specialitate al consiliului județean, a instituțiilor publice de interes județean 
și a societăților și regiilor autonome de interes județean; atribuții privind relația cu 
consiliul județean; atribuții privind bugetul județului; atribuții privind relația cu alte 
autorități ale administrației publice locale; atribuții privind serviciile publice de interes 
județean; și alte atribuții prevăzute de lege. 

Consiliul Judeţean este autoritatea administraţiei publice locale, constituită la 
nivel judeţean, pentru coordonarea activităţii consiliilor comunale şi orăşeneşti, în 
vederea realizării serviciilor publice de interes judeţean32. În ceea ce privește atribuțiile 
Consiliului Județean, acestea sunt: atribuții privind înființarea, organizarea și 
funcționarea aparatului de specialitate al consiliului județean, ale instituțiilor publice de 
interes județean și ale societăților și regiilor autonome de interes județean; dezvoltarea 

 
28 Asociaţia Grupul de Acţiune Locală Bihor de pe lângă frontiera cu Ungaria are în componență următoarele 
comune: Curtuişeni, Şimiani, Tarcea, Cherechiu, Buduslău, Abrănuţ, Diosig, Ciuhoi, Chişlaz, Tăuteu, 
Roşiori, Sălard, Tămăşeu, Biharia, Cetariu, Paleu, Borş și oraşul Săcueni. 
29 Asociaţia GAL Valea Crişurilor are în componență următoarele comune: Copăcel, Drăgeşti, Hidişelu de 
Sus, Ineu, Lăzăreni, Lugaşu de Jos, Oşorhei, Săcădat, Tileagd, Vârciorog. 
30 Programele electorale ale celor opt candidați la funcția de președinte al Consiliului Județean Bihor. 
31 Art. 191 (1) din Codul administrativ, Monitorul Oficial, Partea I nr. 555 din 05 iulie 2019. 
32 Art. 170 (1) din Codul administrativ, Monitorul Oficial, Partea I nr. 555 din 05 iulie 2019. 
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economico-socială a județului; gestionarea patrimoniului județului; gestionarea 
serviciilor publice de interes județean; cooperarea interinstituțională pe plan intern și 
extern; alte atribuții prevăzute de lege33. Dintre acestea, atribuțiile relevante și pentru 
rolul pe care consiliile județene îl pot juca în cadrul guvernanței multinivel a UE sunt34: 
aprobă, la propunerea președintelui consiliului județean, bugetul județului, virările de 
credite, modul de utilizare a rezervei bugetare și contul de încheiere a exercițiului 
bugetar; adoptă strategii, prognoze și programe de dezvoltare economico-socială și de 
mediu a județului sau din proprie inițiativă, pe baza propunerilor primite de la consiliile 
locale; dispune, aprobă și urmărește, în cooperare cu autoritățile administrației publice 
locale comunale, orășenești și municipale interesate, măsurile necesare, inclusiv cele de 
ordin financiar, pentru realizarea acestora; stabilește, pe baza avizului consiliilor locale 
ale unităților administrativ-teritoriale implicate, proiectele de organizare și amenajare a 
teritoriului județului, precum și de dezvoltare urbanistică generală a acestuia și a 
unităților administrativ-teritoriale componente; urmărește modul de realizare a acestora, 
în cooperare cu autoritățile administrației publice comunale, orășenești sau municipale 
implicate; aprobă documentațiile tehnico-economice pentru lucrările de investiții de 
interes județean, în limitele și în condițiile legii; asigură, potrivit competențelor sale și 
în condițiile legii, cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor publice de interes județean 
(educația; serviciile sociale pentru protecția copilului, a persoanelor cu handicap, a 
persoanelor vârstnice, a familiei și a altor persoane sau grupuri aflate în nevoie socială; 
sănătatea; cultura; tineretul; sportul; ordinea publică; situațiile de urgență; protecția și 
refacerea mediului; conservarea, restaurarea și punerea în valoare a monumentelor 
istorice și de arhitectură, a parcurilor, grădinilor publice și rezervațiilor naturale; 
evidența persoanelor; podurile și drumurile publice; serviciile comunitare de utilitate 
publică de interes județean; turismul; dezvoltarea rurală; dezvoltare economică; alte 
servicii publice stabilite prin lege); acordă asistență tehnică în domenii specifice, în 
condițiile legii, unităților administrativ-teritoriale din județ, la cererea acestora; 
hotărăște, în condițiile legii, cooperarea sau asocierea cu persoane juridice române ori 
străine, inclusiv cu parteneri din societatea civilă, în vederea finanțării și realizării în 
comun a unor acțiuni, lucrări, servicii sau proiecte de interes public județean; hotărăște, 
în condițiile legii, înfrățirea județului cu unități administrativ-teritoriale din alte țări; 
hotărăște, în condițiile legii, cooperarea sau asocierea cu alte unități administrativ-
teritoriale din țară ori din străinătate, precum și aderarea la asociații naționale și 
internaționale ale autorităților administrației publice locale, în vederea promovării unor 
interese comune.   

Conform analizei efectuate în cadrul „Strategiei pentru dezvoltarea durabilă a 
județului Bihor, pentru perioada 2014 – 2020”35, infrastructura județului Bihor cunoaște 

 
33 Art. 173 (1) din Codul administrativ, Monitorul Oficial, Partea I nr. 555 din 05 iulie 2019. 
34 Art. 173 (3-7) din Codul administrativ, Monitorul Oficial, Partea I nr. 555 din 05 iulie 2019. 
35 Consiliul Județean Bihor, Strategia pentru dezvoltarea durabilă a județului Bihor, pentru perioada 2014 
– 2020, p. 110. 
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probleme precum: infrastructurile rutieră, feroviară și aeriană insuficient modernizate; 
infrastructuri de acces insuficiente către zonele cu potenţial turistic ale regiunii, în 
special de turism montan; judeţul nu dispune de centuri ocolitoare pentru toate orașele; 
capacitatea portantă a drumurilor naţionale, judeţene şi comunale ale judeţului Bihor este 
în mare parte depăşită; inexistenţa facilităţilor de transport intermodal auto – feroviar 
şi/sau feroviar – auto; lucrări de întreţinere şi modernizare a materialului rulant reduse, 
generând o alterare semnificativă a calităţii transportului feroviar; acces limitat la reţele 
de canalizare sau alimentare cu apă etc. Prin urmare, candidații la funcția de președinte 
al Consiliului Județean Bihor au propus: extinderea utilităților (rețele de apă, canalizare 
și gaz) (Ilie Bolojan – PNL, Ciprian Blejan – ALDE, Andrei Amariței - PMP), atât în 
zone vechi, cât și în zonele nou construite și în zona metropolitană (Ilie Bolojan – PNL); 
introducerea gazului metan / la prețuri atractive / în Aleșd, Ștei, Salonta, Marghita 
(Traian Bodea – Pro România, Ciprian Blejan – ALDE, Andrei Amariței - PMP / Ioan 
Mang – PSD / Simona Bișboacă – USR-PLUS); modernizarea drumurilor comunale și 
județene (Ilie Bolojan – PNL, Ioan Mang – PSD, Traian Bodea – Pro România, Ciprian 
Blejan – ALDE, Andrei Amariței - PMP), noi drumuri de legătură, mai ales în zona 
metropolitană a Municipiului Oradea (Ilie Bolojan – PNL, Ioan Mang - PSD), noi 
drumuri de legătură între Oradea și Nojorid, centuri ocolitoare (Biharia, Sântandrei, 
Oșorhei) (Ilie Bolojan – PNL); centuri ocolitoare (Aleșd, Salonta, Beiuș) (Simona 
Bișboacă – USR-PLUS); centuri ocolitoare pentru orașe și municipii (Andrei Amariței 
– PMP, Szilagyi Zsolt – PPMT, Szabo Jozsef – UDMR); autostrada Transilvania (Ilie 
Bolojan – PNL); crearea legăturii dintre Oradea și viitoarea autostradă (Ilie Bolojan – 
PNL); drum expres Oradea – Arad (Ilie Bolojan – PNL); un transport integrat (rute în 
toate localitățile, frecvențe mai bune, abonamente integrate) (Ilie Bolojan – PNL); 
abonament de transport unic județean / local (Simona Bișboacă – USR-PLUS), 
îmbunătățirea transportului județean de persoane și autogări moderne (Ioan Mang – PSD, 
Ciprian Blejan – ALDE, Andrei Amariței – PMP, Szabo Jozsef – UDMR); reorganizarea 
rețelei de autobuze (Szilagyi Zsolt – PPMT); rețele judeţene complexe pentru bicicliști 
(Szilagyi Zsolt – PPMT); zboruri externe (un aeroport atractiv, curse externe reluate, noi 
curse spre București) (Ilie Bolojan – PNL) / relansarea aeroportului Oradea (Szilagyi 
Zsolt – PPMT, Andrei Amariței - PMP). 

Cât privește dezvoltarea economică36, în pofida poziţiei favorabile a judeţului 
Bihor, la graniţa cu Ungaria, care conferă judeţului un rol de "judeţ-poartă" şi 
oportunităţi pentru mobilitatea forţei de muncă şi accesarea pieţelor externe (Central şi 
Vest europene), a unor arii de specializare bine conturate, stabile sau în creştere şi cu 
relevanţă la nivel naţional (ex. industria ITC, industria de încălţăminte etc.), a unui centru 
universitar dezvoltat cu specializări diverse (ex. specializările tehnologia informaţiei, 
inginerie şi management, medicină şi farmacie sunt printre cele mai căutate), sau a unui 
bazin de forţă de muncă extins şi calificat în domenii diverse, există aspecte care necesită 

 
36 Ibidem, p. 61. 



304 

o abordare strategică: unele zone din judeţ au o bază economică monoindustrială, 
manifestând dependenţă de un număr limitat de domenii de activitate / agenţi economici; 
localizarea agenţilor economici concentrată aproape exclusiv pe considerente de cost al 
forţei de muncă şi nu de avantaje competitive locale; disparităţi considerabile de 
dezvoltare în cadrul judeţului, cea mai mare parte a activităţii economice fiind 
aglomerată în ZMO; centre urbane secundare de dimensiuni mici şi cu o dezvoltare şi 
diversificare economică limitată; sau existența unei dificultăţi în integrarea socio-
profesională a grupurilor dezavantajate. Prin urmare, propunerile candidaților la funcția 
de președinte al Consiliului Județean Bihor vizează, în majoritate, crearea de parcuri 
industriale (Beiuș, Ștei, Aleșd, Marghita - Ilie Bolojan – PNL) / (Salonta, Beiuș, Aleșd, 
Marghita - Simona Bișboacă – USR-PLUS) / (Beiuș. Ștei, Aleșd, Tinca, Marghita - 
Traian Bodea – Pro România) / (Valea lui Mihai, Săcuieni, Diosig, Marghita, Beiuș, 
Salonta - Szilagyi Zsolt – PPMT), sau doar o menționare a acestui obiectiv, la nivel 
general, fără a fi menționate locațiile (Ioan Mang – PSD, Andrei Amariței – PMP, Szabo 
Jozsef – UDMR); realizarea Parcului Științific și Tehnologic Bihor (Ioan Mang – PSD, 
Ciprian Blejan – ALDE, Szabo Jozsef – UDMR). 

Printre deficiențele identificate, cu privire la mediu, în cadrul „Strategiei pentru 
dezvoltarea durabilă a județului Bihor, pentru perioada 2014 – 2020”, menționăm: 
deficienţe în gestiunea, sortarea şi depozitarea deşeurilor; sistem de colectare selectivă a 
deşeurilor insuficient dezvoltat; infrastructură foarte puţină sau inexistentă în ariile 
naturale; inexistenţa planurilor de management pentru siturile Natura 2000 din judeţ; 
lipsa unui sistem integrat sau a unor acţiuni centralizate de monitorizare a biodiversităţii 
şi stării acesteia pe teritoriul judeţului; insuficienţa utilizării unor instrumente ce ar putea 
creşte eficienţa şi impactul activităţilor de monitorizare şi control (ex. baze de date GIS), 
etc. În programele electorale ale candidaților, la capitolul mediu s-a regăsit, la patru 
dintre candidați, obiectivul dezvoltării sistemului ecologic de colectare și reciclare a 
deșeurilor (Ioan Mang – PSD, Ciprian Blejan – ALDE, Andrei Amariței – PMP, Simona 
Bișboacă – USR-PLUS). 

În județul Bihor, turismul reprezintă un sector cu un potenţial deosebit şi variat 
ce cuprinde resurse balneare, patrimoniu construit şi natural; există posibilitatea de a 
corela mai multe tipuri de turism, ceea ce permite sejururi de durată îndelungată; un 
număr de turişti în creştere; o ofertă de servicii de turism / agrement în creştere; dar și o 
accesibilitate ridicată dinspre Ungaria şi alte state din centrul Europei. Cu toate acestea, 
infrastructura rutieră de calitate slabă îngreunează accesul vizitatorilor spre judeţ cât şi 
în cadrul judeţului; de asemenea, signaletica este puţin dezvoltată (marcaje, panouri de 
orientare şi informative); sursele de informare sunt disparate prin materiale şi pagini web 
de calitate redusă şi/sau care prezintă informaţii punctuale; există o insuficientă 
coordonare și abordare integrată în conceperea şi dezvoltarea unor pachete turistice 
complexe; insuficiente structuri de primire turistică şi servicii conexe, ceea ce limitează 
turismul în special în zona montană; soluţii de transport alternative limitate (transport în 
comun, piste de biciclete etc.); sau o capacitate redusă de atenuare şi prevenire a 
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impactului negativ al turismului (proliferarea deşeurilor)37. În acest sector, candidații la 
funcția de președinte al Consiliului Județean Bihor au inclus, cu toții, dezvoltarea 
turismului (Ilie Bolojan – PNL, Traian Bodea – Pro România, Szilagyi Zsolt – PPMT, 
Szabo Jozsef – UDMR), în programele lor, unii având și propuneri punctuale: 
dezvoltarea Drumului Apusenilor și a Domeniului Schiabil Apuseni, trasee turistice 
tematice, etc. (Ioan Mang – PSD); crearea de noi trasee turistice, inclusiv ciclo-turistice 
(Simona Bișboacă – USR-PLUS); înființarea de parcări publice în zonele turistice 
aglomerate (Simona Bișboacă – USR-PLUS); dezvoltarea turistică a defileului Valea 
Crișului, Padiș, Boga, Stâna de Vale, Coada Lacului, Băile Felix, Tinca (Traian Bodea 
– Pro România); dezvoltarea structurii de informare și promovare turistică Bihor din
cadrul Consiliului Județean (Ciprian Blejan – ALDE); dezvoltarea brand-ului județului
(Ciprian Blejan – ALDE; Andrei Amariței - PMP); realizarea unui portal integrat pentru
promovarea capacităților de cazare turistică (Andrei Amariței - PMP); organizarea de
târguri internaționale pentru producătorii bihoreni prin programul „Produs în Bihor”
(Ciprian Blejan – ALDE, Ioan Mang – PSD, Traian Bodea – Pro România, Simona
Bișboacă – USR-PLUS).

În ceea ce privește agricultura, competitorii electorali au propus: înființarea unui 
serviciu, în cadrul Consiliului Județean, care să se ocupe cu identificarea clasificării pe 
domenii de producători pentru înființarea unei asociații de producători (Traian Bodea – 
Pro România); promovarea producătorilor locali prin piețe mobile (Simona Bișboacă – 
USR-PLUS); sprijinirea asocierii meșteșugarilor (Simona Bișboacă – USR-PLUS); 
construirea unor depozite de legume – fructe pentru sprijinirea agricultorilor (Andrei 
Amariței - PMP); redeschiderea târgurilor de animale (Andrei Amariței - PMP); 
înființarea abatoarelor regionale și a centrelor de colectare și împachetare, magazinare a 
produselor vegetale pentru fermieri (Szilagyi Zsolt – PPMT).  

Obiectivele formulate în domeniul sănătății vizează: dotarea spitalelor cu 
aparatură medicală performantă (Ioan Mang – PSD, Ciprian Blejan – ALDE, Andrei 
Amariței - PMP); înființarea de ramuri externe ale spitalelor municipale și orășenești în 
zonele rurale (Ciprian Blejan – ALDE); deschiderea și modernizarea spitalelor sătești 
(Andrei Amariței - PMP); inițierea unui Program județean de testare voluntară a 
populației, analizele COVID-19 urmând a fi decontate de către Consiliul Județean (Ioan 
Mang – PSD).  

Cultura reprezintă un alt domeniu care a fost cuprins în programele electorale 
ale candidaților, prin formularea următoarelor inițiative: susținerea instituțiilor de cultură 
și organizarea de evenimente cultural-artistice și sportive (Ioan Mang – PSD); 
construirea unui Centru multifuncțional pentru Cultură și Artă Contemporană din Oradea 
(Ioan Mang – PSD); înființarea unei rețele de muzee sătești (Simona Bișboacă – USR-
PLUS); promovarea produselor tradiționale (Ilie Bolojan – PNL, Simona Bișboacă – 
USR-PLUS); dezvoltarea unui cartier cultural, care să înglobeze Muzeul Țării Crișurilor, 

37 Ibidem, p. 78. 
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Biblioteca Județeană „Gh. Șincai” și un Centru cultural multifuncțional (Szabo Jozsef – 
UDMR); dezvoltarea unui învățământ de artă prin susținerea unui proiect în zona 
Cazărmii Husarilor și mutarea în această zonă a Școlii de artă „Francisc Hubic” (Szabo 
Jozsef – UDMR).  

Învățământul constituie o altă preocupare a candidaților la funcția de președinte 
al Consiliului Județean Bihor, prin formularea de propuneri precum: modernizarea 
unităților de învățământ (școli și grădinițe) (Ioan Mang – PSD, Ciprian Blejan – ALDE); 
extinderea învățământului profesional (Ioan Mang – PSD, Ciprian Blejan – ALDE, 
Szabo Jozsef – UDMR); înființarea clubului copiilor în casele de cultură (Simona 
Bișboacă – USR-PLUS); realizarea unei rețele de tabere școlare pentru copii la nivelul 
județului Bihor în toate microregiunile (Szabo Jozsef – UDMR); înființarea unui campus 
școlar pentru învățământul special (Szabo Jozsef – UDMR); dezvoltarea parteneriatului 
cu universitățile din Oradea (Universitatea din Oradea și Universitatea Partium) (Szabo 
Jozsef – UDMR). 

Sportul s-a regăsit, de asemenea, în ofertele electorale ale candidaților, prin: 
sprijinirea sportului de performanță (Ciprian Blejan – ALDE); înființarea de baze de înot 
didactice (Szabo Jozsef – UDMR); crearea unui fond județean pentru centre de sport 
județene (Szilagyi Zsolt – PPMT).  

Nu în ultimul rând, candidații la funcția de președinte al Consiliului Județean 
Bihor au inclus, în programele lor, și aspecte privind reforma administrativă: ordine la 
Consiliul Județean, activități îmbunătățite și „curățenie” în tot județul (Ilie Bolojan – 
PNL); scrierea unei strategii 2020 - 2028 pentru reforma administrativă, debirocratizarea 
și apropierea instituțiilor din județ de nevoile reale ale cetățenilor (Traian Bodea – Pro 
România); digitalizarea Consiliului Județean și a tuturor instituțiilor subordonate (Traian 
Bodea – Pro România); dezvoltarea unui program pentru primării mobile (Simona 
Bișboacă – USR-PLUS). De asemenea, toți candidații au menționat importanța atragerii 
de fonduri europene și guvernamentale pentru realizarea obiectivelor propuse.  

Rezultatele alegerilor din 27 septembrie 2020 au dat câștig de cauză ofertei 
electorale, dar și experienței și expertizei în atragerea de fonduri europene, fostului 
primar al Municipiului Oradea, Ilie Bolojan – PNL. Astfel, procentele obținute de 
candidații la președinția Consiliului Județean Bihor au fost următoarele: candidatul PNL 
- Ilie Bolojan a strâns 61,51% dintre voturile bihorenilor, Szabo Jozsef (UDMR) -
15,72%, Ioan Mang (PSD) - 14,86%, Szilagyi Zsolt (PPMT) - 2,40%, Traian Bodea (Pro
România) - 1,91%, Simona Bișboacă (USR-PLUS) - 1,54%, Ciprian Blejan (ALDE) -
1,24%, iar Andrei Amariței (PMP) - 0,83%. Totodată, PNL a ocupat primul loc în
preferințele bihorenilor în ceea ce privește alegerile pentru mandatele de consilieri
județeni, obținând 56,86%, urmat de UDMR, care a strâns 17,21%, PSD - 15,54%,
PPMT - 2,33%, USR-PLUS - 2,30%, iar Pro România - 2,17% din voturi. Astfel,
Consiliul Județean Bihor va avea, în mandatul 2020 – 2024, 22 de consilieri județeni din
partea PNL, plus președintele, iar UDMR și PSD – fiecare câte șase consilieri. Cât
privește forțele politice care vor conduce primăriile bihorene, 47 de administrații locale,
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din totalul primăriilor bihorene (101 UAT-uri), vor fi conduse, până în 2024, de primari 
liberali; PSD va conduce 28 de administraţii locale (27,72% din total), iar UDMR - 21 
de primării (20,79%).  

În concluzie, în județul Bihor, noul mandat al Consiliului Județean (2020 - 2024) 
este unul de mare responsabilitate, deoarece acesta, alături de consiliile locale din județ, 
vor trebui să dea dovadă de eficiență nu doar în accesarea fondurilor europene necesare 
dezvoltării locale, ci și în implementarea viitoarei strategii europene, naționale, regionale 
(Regiunea de Dezvoltare Nord - Vest) și locale de dezvoltare. Și nu în ultimul rând, la 
treisprezece ani de la aderarea României la Uniunea Europeană, este nevoie și de 
realizarea unor pași relevanți în vederea redefinirii locului și rolului Consiliului Județean 
în cadrul guvernanței multinivel a Uniunii Europene și în influențarea procesului 
decizional european. 

Această lucrare a beneficiat de suport financiar prin proiectul „SmartDoct – Programe 
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regionale”, ID/Cod proiect: 123008, cofinanţat din Fondul Social European prin 

Programul Operaţional Capital Uman 2014-2020. 


