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CRIMINALITATEA TRANSFRONTALIERA IN ZONA DE
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HORSE SMUGGLING. ASPECTS ON CROSS-BORDER CRIME
IN THE ROMANIAN-HUNGARIAN BORDER AREA IN 1990
ABSTRACT

Following the regime change in December 1989, Romania’s borders were opened. Romanians, marked
by the socio-political crises they have gone through in recent years and the harsh legal regime regarding
external circulation, will take advantage and make many short external visits to the neighboring countries.
Thus, an incipient form of cross-border trade will be developed, located in the grey area of the economy,
which consists of the purchase of consumer goods and their resale in Romania. At the same time, illegal
businesses are developing that are based on multiple violations of criminal law. In 1990, Hungarian border
guards note the development of criminal networks concerned with human trafficking or live animal
smuggling. Their emergence was favored by the legislative changes taking place following the regime
changes in Romania and Hungary.
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Ultimul deceniu al regimului condus de catre Nicolae Ceausescu a fost marcat de
numeroase restrictii prezente in viata cotidiand a romanilor, decretate de cétre autoritati.
Declinul regimului si al sistemului politic socialist isi are originile in gindirea politica si
ideologia socialista, precum si intr-o serie de evenimente interne care nu au putut fi prevenite
de catre autoritatile romane si externe, independente de factorii decizionali roméani. Evolutia
pietei creditelor va fi zguduitd de transformarea dolarului american intr-o moneda fiduciara
prin renuntarea unilaterala a convertibilitatii dolarului in aur (denuntarea sistemului monetar
stabilit in cadrul conferintei de la Bretton Woods), cresterea dobanzilor la 11,75% de catre
Rezerva Federala din Statele Unite ale Americii, precum si de socurile petroliere din perioada
1973-1974, respectiv din 1979. Cele trei evenimente vor contribui decisiv la criza datoriei
externe in care se va gasi Romania la inceputul deceniului al noudlea. Aceste decizii nu au
determinat doar cresterea dobanzilor creditelor comerciale sau guvernamentale, ci si
inchiderea pietelor occidentale. Evenimentele externe se petrec intr-o perioadd in care
Roménia se imprumutd masiv pentru sustinerea planului de industrializare inceput de
autoritatile romane sub conducerea lui Gheorghe Gheorghiu-Dej si accelerat de Nicolae
Ceausescu.

" Universitatea din Oradea, Scoala Doctoralé de Istorie; e-mail: rolandd.olah@gmail.com
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La sfarsitul anului fiscal 1981, autoritatile romane aveau de rambursat credite in valoare de
9,55 miliarde de dolari'. Aflindu-se intr-o criza a datoriei externe, autoritatile roméne vor solicita
ajutorul Fondului Monetar International (F.M.1.) pentru gestionarea problemei, reusind sa incheie
un acord stand by in valoare de 1,32 miliarde dolari, cu o dobanda de 5%. Insd, pentru cd acordul
era insotit de o serie de conditii politice, Nicolae Ceausescu il va denunta in iunie 1984, dupa ce
Romania a accesat 981 milioane de dolari din sumele previazute?. In vederea sustinerii planului de
rambursare anticipata, autoritatile roméne au restructurat cheltuielile bugetare, au accentuat
exporturile si au redus importurile. In perioada anilor ’80, pentru a obtine valuti convertibila,
Roménia vindea orice (produse petroliere, alimentare, industriale ori chiar armament) si oricui.
Societatea romaneascd a resimtit din plin privatiunile impuse de catre autoritatile roméne pe tot
parcursul anilor 80, cu scopul rambursarii anticipate a creditelor externe accesate.

Evenimentele interne, precum miscarea de contestare initiata de Paul Goma, consecintele
cutremurului din martie 1977 sau greva minerilor din Valea Jiului vor scoate la iveald slabiciunile
sistemului construit in jurul lui Nicolae Ceausescu. Insa, la momentul respectiv, aparatul central,
alaturi de cel represiv, va reusi sd previna dezvoltarea si generalizarea unui curent de
nemultumire fatd de autoritati. Peste doar cativa ani, in urma decretarii unor ,programe
stiintifice” care in esentd vizau reducerea consumului de produse alimentare, starea de spirit a
societatii romanesti va deveni una exploziva. De altfel, fostul ministru de externe, Stefan Andrei,
relateazd istoricului Lavinia Betea cd Nicolae Ceausescu avea o obsesie pentru consumul
nesabuit: ,,..in ultimul timp avea o nebunie cu oamenii care se ingrdsaserd. Si le reprosa celor din
conducere. Lui Gogu Radulescu, lui Ddscdlescu. Prim-secretarilor la fel le reprosa cd s-au ingrdsat.
Si chiar a spus intr-o sedintd de C.P.Ex. cd in Romania mai multi oameni mor cd mdndncd prea
mult decdt cd mdandncd prea putin™. Pentru rationalizarea produselor alimentare sunt introduse
cartelele care in teorie asigurau o cantitate minimd de produse pentru consum familial. In
practicd insa, totul depindea de productie si de sistemul de aprovizionare care functiona
defectuos. Dintr-o notd intocmita in 19 noiembrie 1989 de ofiterii Departamentului de Securitate
a Statului (D.S.S.) aflam ca autoritatile aveau mari dificultdti sa aprovizioneze populatia capitalei,
chiar in apropierea Congresului al XIV-lea. In nici trei siptimani, autorititile au inregistrat
restante in aprovizionarea cu produse alimentare de bazd a magazinelor si alimentarelor din
Bucuresti cu ,,...peste 3.805 tone de carne tdiatd (58,4%), 2.931 tone preparate din carne (48,2%),
171 tone unt (27,9%), 940 tone branzeturi (49,3%), 8.755 mii bucdti oud (22,3%), 16.357 tone
legume (57,7%), 11.998 tone cartofi (54,2%), 5.071 tone fasole boabe (91,1%), 970 tone orez (57%)
si 1.804 tone fructe (31,9%)™. Viata cotidiana a romanilor se desfiasura pe baza unui plan stiintific
sau program elaborat de autoritétile centrale, prin care au urmarit sd reglementeze nu doar
alimentatia si consumul, ci viata de zi cu zi a romanilor. Represiunea si teroarea au fost
institutionalizate in Romania. In ochii sistemului, orice persoand, indiferent de varsta, statut
socio-profesional ori etnie, reprezenta un posibil pericol.

' Din aceasta valoare, 3,53 miliarde (aproximativ 37%) au fost accesate pe parcursului anului respectiv, iar 43% din
intreaga valoare devenea scadenta pe parcursul anului 1981 (aproximativ 4,11 miliarde dolari).

? Tlarion Tiu, Negocierile si derularea acordurilor de imprumut cu Fondul Monetar International si Banca Internationald
pentru Reconstructie si Dezvoltare in perioada 1965 — 1989, Bucuresti, Institutul de Economie Mondiald, 2015, pp. 37-38.

* Lavinia Betea, I se spunea Machiavelli. Stefan Andrei in dialog cu Lavinia Betea, Bucuresti, Editura Adevirul Holding,
2011, p. 261.

* Florin Banu, ,, Amorsarea” Revolutiei. Romdnia anilor *80 véizutd prin ochii Securitdtii, Targoviste, Editura Cetatea de
Scaun, 2012, p. 338.
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In acest context general, marcat de greutatile traiului zilnic, de obedienta obligatorie fatd de
autoritati si de lipsa sperantei de schimbare, cetatenii romani parasesc Romania in numar mare.
La sfarsitul anilor 80 se realizeaza un adevdrat exod al roménilor care, in lipsa unei legislatii
permisive, recurg inclusiv la trecerea frauduloasa a frontierei de stat, chiar dacd pentru acest lucru
ar putea plati inclusiv cu pretul vietii. Legislatia roména referitoare la circulatia externa (temporara
sau definitivd) a cetatenilor era una severa. Obtinerea unui document de céldtorie presupunea
parcurgerea unui lung proces administrativ, iar pasapoartele erau detinute de Inspectoratele
Judetene de Militie, de unde posesorii le puteau ridica, respectiv erau obligati sd le restituie in
termen de cel mult 48 de ore de la intoarcerea in tard, in conformitate cu prevederile Decretului
nr. 156/1970. In acelasi timp, pe baza unor acorduri incheiate de autorititile roméane cu cele
maghiare’, iugoslave si bulgare, locuitorii zonei de granitd, pana la 15-20 km de frontiera, aveau
dreptul de a beneficia de un pasaport pentru mic trafic de granita, care permitea realizarea a intre
patru si doudsprezece vizite externe®. Autoritatile romane au stabilit prin Decretul nr. 223/1978 ci
la o vizita externd cu un pasaport pentru mic trafic de granitd, romanii puteau schimba si cheltui
suma de 470 dinari in R.S.F. Iugoslavia, 400 forinti in Ungaria si 25 leva in Bulgaria. Insd, de cele
mai multe ori acestia reuseau sd obtind suplimentar valuta de la turistii strdini ori schimbau lei
dupa trecerea frontierei, astfel reusind sa aducd la intoarce o cantitate mai mare de produse, chiar
daca exista posibilitatea ca o parte sa fie confiscate in punctul de trecere a frontierei.

Referitor la emigrarea definitivd, trebuie mentionat cd pe parcursul anilor ’80 in fiecare an
autorititile romane au avizat pozitiv plecarea a cel putin 20.000 de cetiteni romani. In ultimul
an al regimului Ceausescu au emigrat definitiv 41.363 de persoane, aproape dublu fatd de
valoarea inregistratd in anul 1981”. In aceastd categorie aparte de emigranti definitivi intrau in
special etnicii germani si evreii, care pe baza unor acorduri incheiate de autoritatile roméane cu
cele vest-germane (emigrarea etnici denumitd Aussiedlung) si israeliene (emigrarea etnica
denumitd Aliya) puteau pardsi Romania. De asemenea, tot in aceasta categorie sunt incluse
emigrarile pentru casatorie si unificarea familiei.

O alta metoda des utilizatd de cétre cetatenii romani viza solicitarea si obtinerea unui
pasaport, parasirea legala a Romaniei si refuzul intoarcerii in tara, in urma expirarii termenelor
prevazute in documente. Ofiterii roméni de securitate din cadrul Directiei I consemneaza cd doar
in perioada 1 ianuarie — 15 noiembrie 1989 au ramas in strainatate prin aceastd metoda cel putin
3.350 de cetateni romani, iar in anul anterior 4.051 de persoane®. De asemenea, romanii deseori
recurg la modificarea fotografiei titularului documentului de célatorie, precum si la extinderea
zonei si a perioadei de valabilitate. Intr-un caz similar, autorititile maghiare au retinut un
cetatean roman in 7 septembrie 1980 la punctul de trecere a frontierei de la Kelebia. Acesta se
afla in trenul international care urma sa pardseasca Ungaria in directia Tugoslaviei. Cetateanul
roman a fost coborat din tren deoarece la o prima analiza existau indiciile unor interventii asupra

> Acord din 17 iunie 1969 intre guvernul Republicii Socialiste Romdnia si guvernul Republicii Populare Ungare privind
micul trafic de frontierd, www.legislatie just.ro, accesat in 11 august 2022.

¢ Dintr-o analizd a traficului de granitd in zona maghiaro-roména realizata de citre Ministerul Afacerilor Interne
maghiare reiese ca in perioada 1985-1988 (primele 11 luni), cetdtenii romani au trecut granita cu un pasaport pentru
mic trafic de granita de 1.682.723 de ori. Numadrul intrérilor este aproximativ egal cu cele realizate cu un pasaport
simplu (1.694.579).

7 Horvith Istvan, ,Migratia internationald a cetafenilor romani dupé 1989”, in Traian Rotariu, Vergil Voineagu, Inertie
si schimbare. Dimensiuni sociale ale tranzitiei in Romdnia, lasi, Editura Polirom, 2012, p. 199.

% Arhiva Consiliul National pentru Studierea Arhivelor Securitatii (in continuare ACNSAS), Fond Documentar, dosar
nr. 10790, ft. 152-159.
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vizei. In urma unei analize tehnice detaliate, realizati la punctul de trecere din Kelebia, granicerii
maghiari au observat ca initial viza era valabila pentru intrarea in doua tdri: Ungaria - ,R.P.U.”
(tara de tranzit) si Cehoslovacia — ,R.S.C.”. Ins4, in urma interventiei, litera ,,C” din R.S.C. a fost
transformata in litera ,,0”, punctul ce urma initial litera ,,C” a fost transformata in litera ,,Y”, iar
intre cele doud a fost inserata litera ,,f”, rezultand astfel ,R.S.O.£Y”, ce inlocuia prescurtarea
utilizatd de autoritdtile roméane pentru Iugoslavia: R.S.F.I.> De asemenea, granicerii maghiari au
constatat in urma analizei cd literele si cifrele in unele locuri se suprapun, deoarece in timpul
modificdrii pasaportului literele trasate sunt mai late decét cele originale.

||| : II" ]Hiﬁqn._“rh"?;

jmllll\.l Mg MJ'M.'H-}.LA
i ; ._.l: M nt £ ' .
h:"ﬂ :‘ﬂleffl oor e | | N

l||'1 0

) P |
1I“‘.4:.|'.I||.r. m.m't

l:-l o Py

A
‘ -"l LR OO0
$'1-'r"|'| .I..a'

Modificarea vizei emise de autoritdtile romane pentru Ungaria (R.P.U.) si Cehoslovacia (R.S.C.), prin
transformarea R.S.C. in R.S.O.f.Y. Sursa: MNL, XIX-B-10, 1981, 612/1 - 140- 1981

Pe intreaga perioadd a anilor ’80, pe teritoriul tdrii vecine au fost retinuti de catre
autoritatile maghiare 30.260 de cetdteni romani pentru trecerea ilegald a granitei roméno-
maghiare, ori pentru tentativd de trecere a unei alte granite (maghiaro-romand/ austriaca/
iugoslava/ cehoslovaca). Pana in anul 1986 numarul cetatenilor romani retinuti de granicerii
maghiari se situeaza sub 300 de persoane, ulterior intrand pe un trend crescitor. In ultimul an al
deceniului sunt consemnate 20.245 de persoane retinute, in crestere cu aproximativ 172% fata
de anul anterior (7.443 persoane). In intreaga perioadd analizati, 80,7% dintre ele au fost retinute
la momentul intrarii in Ungaria, in apropierea zonei de granitd cu Romania. De asemenea,
pentru perioada august 1988 — decembrie 1989, ofiterii roméni consemneaza retinerea a 20.228
de persoane pentru tentativd de parisire ilegald a Romaniei. In aceeasi perioada, grinicerii
romdani identificd pe fasie 4.921 de urme care indica trecerea granitei dintre cele doua tari (96,2%
din urme indicau iesirea din Romania). Coroboridnd datele privind persoanele retinute de
granicerii roméni (tentativa de trecere) si persoanele retinute de granicerii maghiari (trecere
reusitd), rezultd o ratd de succes de 1,47 a trecerii frontierei. Insd, eliminand persoanele care
ulterior au fost predate autoritatile romane'’, raportul scade la 1,1.

° Magyar Nemzeti Levéltar (in continuare MNL), Hatdrérség Orszdgos Parancsnoksdga [Comandamentul National al
Granicerilor], XIX-B-10, 1981, 612/1 - 140 - 1981, f. 15.

1 fn perioada 1980-1989 autorititile maghiare au predat omologilor romani 7.740 de cetiteni romani care au trecut
ilegal frontiera de stat. Motivele erau diverse: au trecut granita din spirit de aventura, erau minori, aveau antecedente
penale, nu doreau sa se stabileascd in Ungaria, ci sa se deplaseze cétre o a treia tard, au solicitat sa fie predati etc.
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Trecerea ilegald, tentativa de trecere si complicitatea la cele doua fapte erau considerate
infractiuni de legislatia penala comunista. Infractiunile erau prevazute si pedepsite prin art.
245 din Codul Penal 1968. Abrogarea acestui articol si dezincriminarea infractiunii va fi una
dintre primele mésuri luate in urma schimbarii de regim ce are loc la sfarsitul lunii decembrie
1989. Astfel, prin Decretul-lege nr. 12/1990, Consiliul Frontului Salvarii Nationale decreteaza
abrogarea art. 245 si pedepsirea iesirii sau intrarii ilegale in tard prin inchisoare
contraventionald de la 15 zile la 30 de zile, ori cu amenda cuprinsa intre 1.000-5.000 lei'.
Anterior acestui decret, a fost publicat Decretul-lege nr. 10/1990, care inlocuieste Decretul nr.
156/1970 privind regimul pasapoartelor, prin care autorititile au liberalizat circulatia

cetatenilor roméni ,in vederea asigurdrii drepturilor si libertdtilor fundamentale™.

In
continuare, actul normativ mentioneaza cd dreptul de circulatie internationalda nu poate fi
restrictionat de catre autoritati, cetatenii romani dispunand de: , dreptul de a caldtori liber in
strdindtate nu poate face obiectul unor restrictii, exceptand cazurile prevdzute in prezentul

13 Autoritatile nu eliberau un pasaport, conform art. 16 din documentul anterior

decret-lege
mentionat: persoanelor urmarite penal ori condamnate la o pedeapsa privativa de libertate,
persoanelor urmarite pentru debite, daca acestea se pot sustrage achitarii prin pdrasirea tdrii,
persoanelor care desfisoard activitdti care pun in pericol siguranta publicd. In acelasi timp,
autoritatile erau obligate sa motiveze in scris, in termen de 15 zile, refuzul, retragerea ori
anularea unui pasaport. In actul normativ abrogat era prevazut un termen de 30 de zile,
respectiv 60 de zile, pentru rezolvarea cererilor. Ins4, relatirile ne arati ci romanii asteptau ani
de zile avizarea cererilor si eliberarea pasapoartelor.

Tinand cont cd pe parcursul anilor '80 au solicitat din partea autoritatilor maghiare un
permis de sedere peste 63.599 persoane'*, din care in ultimii doi ani ai deceniului 41.876 persoane
(65,8%)", autoritatile cu atributii privind protectia frontierei maghiare monitorizau in mod
constant situatia interna din tarile vecine. Analiza viza identificarea unor cauze care ar putea
determina un flux migratoriu citre Ungaria. In ceea ce priveste situatia internd a Romaniei dupa
schimbarea de regim, ofiterii Comandamentului National al Granicerilor din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne maghiar remarca faptul ci aceasta este una contradictorie, criza
interna se adanceste. Se mentioneazd ca in continuare este prezent in societatea romand un
curent de opozitie impotriva nationalitatilor, in special impotriva maghiarilor, iar acesta este
intretinut artificial: ,,[n Romdnia in continuare este o atmosferd antimaghiard. Relatiile dintre
tara noastrd si Romdnia s-au deteriorat”'®. Aceastd tensiune internd, alaturi de ,,persecutarea

' Decret-lege nr. 12/1990 privind abrogarea si modificarea unor dispozitii din Codul penal si din Codul de proceduri
penald, www.legislatie.just.ro, accesat in 12 august 2022.

> Decretul-lege nr. 10/1990 privind regimul pasapoartelor si al caldtoriilor in strdindtate, www.lege5.ro, accesat in 12
august 2022.

B Ibidem.

" Langerné dr. Rédei Miria, ,,Magyarorszdgon tartézkodasi engedélyt kérék Osszetételének alakuldsa az elmult
évtizedekben és a folyamat demografiai kovetkezményei” [Evolutia componentei solicitantilor dreptului de sedere in
Ungaria in ultimele decenii si consecintele demografice ale procesului], in Menekiilok, vandorlok, szerencsét probdlok,
Budapest, 1992, p. 76.

15 In intreagd perioadd, 77,3% adica 49.162 din cererile de sedere au fost depuse de cetiteni romani.

6 MNL, Hatdrérség Orszdgos Parancsnoksiga [Comandamentul National al Grinicerilor], B.M. Hatdr6rség
intézkedési terve a kiilfoldiek tomeges bedramldsa esetén jelentkezé feledatok végrehajtasara [Planul de actiune al
Grénicerilor M.A.L. pentru implementarea sarcinilor aparute in cazul unui aflux masiv de straini], XIX-B-10, 1990,
02/25/1990, £. 2.
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'7ar putea determina refugierea in masi a acestora pe teritoriul Ungariei. Intr-

etnicilor maghiari”
un astfel de caz, autoritatile maghiare noteaza cd trebuie acordata o prioritate sporita pentru
zonele Arad - Nagylak — Mako, Arad - Lékoshdza — Békéscsaba, Oradea — Biharkeresztes -
Beretty6ujfalu. In cele din urma, ofiterii maghiari au concluzionat ci situatia internd romana
descrisd se va mentine in perioada urmatoare, o schimbare profunda privind numdrul
persoanelor care se refugiaza in Ungaria ar putea avea loc doar in cazul declansarii unei stari de
razboi civil ori persecutare deschisa a maghiarilor.

O parte a societdtii romanesti avea alte preocupdri imediat dupda caderea regimului
Ceaugescu. In urma liberalizarii legislatiei privind circulatia extern, romanii dornici de libertate si
cu resurse financiare pentru vizite externe'® au realizat rapid ca acestea se pot transforma intr-o
oportunitate financiara de neratat: comertul de frontiera. Astfel, pentru o parte dintre cetifenii
roméni, drumurile externe au vizat aducerea in tard produse si bunuri care pe piata romana erau
de negasit: de la Vegeta sarbeascd, Dunakavics unguresc sau blugii' turcesti, precum si casetofoane

20 Comertul sub aceastd forma,

sau electrocasnice: ,,La momentul dla se cauta orice. Lipsea totul...
bisnita, s-a generalizat rapid, romanii erau avizi dupa noi produse, dupa ani intregi de constrangeri
impuse de autoritatile comuniste: ,,... nevastd-mea s-a dus de doud ori in Iugoslavia, apoi nu s-a mai
dus nici ea. Zicea nevastd-mea: hai md mergem si noi sd facem bisnitd... Atunci toatd lumea ficea
bisnitd...”*. Aceasta activitate la nivelul societatii se dezvolta atit de rapid in plan orizontal, incat
agentiile de turism vor organiza excursii (individuale sau in grup) cu trenul pe ruta Bucuresti —
Budapesta, pentru a achizitiona produse din Kozponti Vasarcsarnok (cunoscuta drept
Nagycsarnok, Hala Comerciala Mare), superior calitative celor comercializate in Romania: ,, Trenul
era plin de romdni din toate pdrtile care veneau sd cumpere, mai ales pe comandd, pur si simplu de
toate: incdltdminte, imbrdcdminte, prosoape, televizoare, uscdtoare de par. Stresul era la intoarcere,
fiindcd la frontierd nu stiai pe unde sd iti mai ascunzi produsele, pentru a nu fi vamuite”. In functie
de disponibilitatea resurselor financiare, aceastd forma de comert se manifesta sub diferite forme.

Spre sfarsitul lunii februarie 1990 jurnalistul Vodros Attila de la Magyar Nemzet se
deplaseaza la Oradea unde se va intélni cu ,primarul si viceprimarul judetului Bihor”*, Doru
Dréghici si Stefan Herchi, primarul numit al municipiului Oradea, Horia Vaideanu, respectiv pe
prefectul Radu®’. Subiectele discutate au vizat invatdmantul in limba maghiara, inscriptiile in

7 Ibidem, £. 3.

'8 Istoricul Cristian Culiciu, citind presa locald, mentioneaza ci in municipiul Oradea doar in perioada ianuarie-
martie 1990 au fost eliberate aproximativ 80.000 de pasapoarte. La 1 julie 1989 aveau domiciliul in municipiu 219.580
de persoane. Vezi Cristian Culiciu, ,Oradea anului 0. Viata cotidiana a orasului in anul 1990, reflectata in presa locala
scrisd’, in Revista Philohistoriss, an IV, nr. 6, 2018, p. 206.

¥ Tn anii ’80 blugii aveau o simbolistic aparte. In ochii autoritatilor din cadrul intregului bloc socialist acestia erau
un simbol al capitalismului, prin urmare au depus eforturi pentru interzicerea acestora. La sfarsitul anilor ’80, blugii
albastri, in special, se transformd in simbolul libertatii. Era simbolul unei generatii avide de libertate. Versurile ,,Daca
sufletul tau intelege/ De la rock pan’ la imnuri si rugi/ Te salut, tineret in adidasi!/ Te salut, generatie in blugi!” scrise
de Adrian Paunescu deschideau spectacolele Cenaclului Flacara.

201990, ANUL 0. Primele afaceri din Romdnia postcomunistd, www.digi24.ro, accesat in 12 august 2022.

*! Loredana Modoran, ,,Zicea nevasta-mea: hai md mergem si noi sd facem bisnitd. Nu, eu nu sunt ndscut sd fac bignitd,
ey m-am ndscut sd fac comert’, www.cooperativag.ro, accesat in 12 august 2022.

*> Bogdan-Radu Brinzan, Bisnita din anii 90. De la faimosii blugi ,,Pyramid”, din Turcia, la mdrfurile aduse cu trenul
din Ungaria, www.republica.ro, accesat in 12 august 2022.

» Magyar Nemzet, anul XXII, nr. 47 din 24 februarie 1990, p. 6.

** Acesta putea fi profesorul Radu Davidescu, membru al Comitetului Cetatenesc din Bihor, constituit in amiaza zilei
de 22 decembrie 1989.



Contrabanda cu cai. Aspecte privind criminalitatea transfrontaliera in zona de granita romano-maghiard in anul 1990

limba maghiara, relatiile intre cele doua comunitati, investitii in economia locala sau planurile
de viitor ale judetului. Printre aceste subiecte si-a gésit loc si unul de actualitate, contrabanda cu
diferite produse de larg consum in pietele oradene. Jurnalistul V6dros remarca faptul cd
~compatriotii nostri, precum si romdnii care revand produsele, oferd sdpunul Amo, cafea,
ciocolatd, tigdri, lenjerie de damd si cine stie mai ce la preturi exorbitante... Nu la prefuri
exorbitante ci nesimtit de scump”.

Astfel, tinand cont de modificarile legislative survenite in urma schimbdrii de regim, ce
au presupus liberalizarea circulatiei romanilor care a adus cu sine si dezvoltarea micului
comert?®, activitatea operativa a granicerilor maghiari se va modifica pe parcursul anului 1990.
Desi numarul cetdtenilor roméni care trec ilegal granita rom4no-maghiar se va mentine la un
nivel ridicat pe tot parcursul anului 1990, infractiunile transfrontaliere se vor manifesta prin
trafic de persoane (grupuri organizate arabe si afro-asiatice) si contrabandd (sustragere de la
plata taxelor vamale prin introducere de bunuri sau mdrfuri in alte locuri decat punctele
vamale). Pentru prevenirea traficului de persoane, Comandamentul National al Granicerilor
va impune granicerilor din cadrul punctelor de trecere ale frontierei: controlul sever al
autoturismelor care intra dinspre Romania si Iugoslavia in vederea identificdrii persoanelor si
spatiilor de depozitare ascunse, persoanelor care nu au ca destinatie finala Ungaria le vor fi
eliberate vize de intrare in tara vecind doar cu conditia detinerii vizei tarii de destinatie,
autocarele care transporta persoane din Turcia si se prezinta la iesire fara céldtori trebuie oprite
in mod obligatoriu si verificate daca in timpul petrecut in Ungaria au fost semnalate grupuri
de persoane turce in apropierea frontierelor. Dacd aceste aspecte se confirmd, soferul
autocarului trebuie retinut pentru trafic de persoane?. Pentru paza frontierei, control temeinic
si tindnd cont cd autorititile maghiare au fost informate despre ,,probabilitatea trecerii ilegale

28 a fost suplimentat ocazional

a frontierei de grupuri de persoane turce aflate in Romania
numadrul granicerilor care asigurau paza frontierei in sectoarele de granitd 6 (Oroshaza) si 7
(Nyirbator). De exemplu, incepand cu 26 septembrie 1990 personalul Sectorului nr. 6 a fost
suplimentat cu 100 de persoane, iar cel al Sectorului nr. 7 cu 60 de persoane®. Comparativ, in
perioada 28 decembrie 1988 - 5 ianuarie 1990, personalul celor doud sectoare a fost
suplimentat cu 140 persoane, respectiv 60 persoane®.

Aceasta activitate infractionald s-a mentinut si pe parcursul anului 1991, cand presa locala
din zona de granita cu Romania relateazd ca doar in luna aprilie 1991 au fost retinute 397 de
persoane in zona sectorului de granitd nr. 6. In ceea ce priveste originea acestora, 170 aveau
nationalitatea roména, ei fiind urmati de turci (150 persoane), pakistanezi (51 persoane) si de
alte nationalititi. In perioada amintita au fost retinute doua grupuri de trafic de persoane, unul
cehoslovac (conducand un grup de 100 cetateni turci langd Battonya) si unul roman (conducand
un grup de 32 cetateni pakistanezi langa Kismarja)*'.

Metodele utilizate de persoanele care recurg la activitati ilicite transfrontaliere se rafineaza
pe tot parcursul anului 1990. Grénicerii maghiari mentioneaza faptul ca se dezvoltd adevérate

* Ibidem.

% Prima forma a capitalismului autohton cu care intrau in contact romanii.
¥ MNL, XIX-B-10, 1990, 00314/05.10.1990, ff. 1-2.

% Ibidem, 00288/25.09.1990, f. 1.

* Ibidem.

* Ibidem, 004/3.01.1990, f. 1.

3! Békés Megyei Hirlap, anul XLVI din 8 mai 1991, p. 6.
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retele de contrabandd*” care introduc sau scot bunuri si marfuri ilegal in sau din Ungaria. Aceastd
activitate se realizeaza in special peste fasia verde, ocolind punctele de trecere a frontierei.

1 &7

Grdnicerii romani preiau un grup de etnici kurzi de la omologii maghiari, dupd ce au fost ajutati de
cetdteni romani sd treacd granita romano-maghiard in schimbul sumei de 80 marci germane
pentru o persoana sau intre 300-500 mdrci pentru o familie. Sursa: Hatdrér, anul XLV din 22

septembrie 1990

Una dintre caracteristicile infractiunii de contrabanda in zona de granitd romano-
maghiard viza trecerea peste fasie verde cu animale vii. Pe parcursul anului 1990, cea mai
raspanditd form3 a acesteia reprezenta contrabanda cu cai. In primele zece luni ale anului 1990
in zona de granitd cuprinsa intre Triplex Confinium si linia raului Barcau (localititile Tamaseu,
judetul Bihor si Kismarja, judetul Hajdu-Bihar) au fost retinute in 22 de actiuni un total de 43 de
persoane, cetateni romani si maghiari. Complementar, au fost confiscati 74 de cai si ,aproximativ

o duzind de carute”™

, a caror provenientd sau proprietate, persoanele retinute nu au reusit sd o
dovedeascd cu acte. Se estima ca numarul actiunilor care nu au fost descoperite este cel putin
egal cu cele descoperite de granicerii maghiari. Printre cei retinuti erau inclusiv persoane care au
reusit sd treaca cu succes fasia verde si sa valorifice in Ungaria intre 5-12 cai.

Generalul-maior Balogh Gyorgy din cadrul Comandamentului National al Vamilor si
Inspectiei Financiare, intr-un interviu acordat ziarului Magyar Nemzet, relateaza despre o alta
forma a contrabandei: introducerea cdrnii crude. Aceasta era transportatd prin granita romano-
maghiard in valize de cétre turisti falsi, ulterior era revanduta in piete la jumatate sau o treime
din preturile practicate in Ungaria. Chestionat de jurnalisti daca zvonurile care spun cd in unele

cazuri animalele sunt transportate vii peste frontierd si taiate in naturd, iar ulterior revandute

32 MNL, XIX-B-10, 1990, 02/6/1990, f. 1.
3% Ibidem, f. 2.
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sunt adevirate, Balogh a raspuns cé ,, Totul este posibil pe frontiera verde™*. Jurnalistul Németh
Endre scrie cd ,,se zvoneste cd zilnic mai multe duzini de animale vii sau tdiate sunt aduse peste
frontierd”?, iar astfel a fost adusa in Ungaria pesta porcind in urma ciruia au trebuit eutanasiati
mii de porci in zona Alféld (Marea Campie Ungard)*®. Insa produsele alimentare introduse prin
aceste cdi nu sunt periculoase doar pentru alte animale, ci pot afecta inclusiv sdnatatea publica?.

Aparitia si dezvoltarea fenomenului de contrabandd in zona de granitd roméno-maghiara
a fost favorizata de modificarile survenite in schimbarea de paradigma a apararii granitei. Astfel,
granicerii maghiari noteaza cd incepand cu anul 1990 numarul granicerilor romani, dar si a
militarilor relocati pentru apararea granitei, a fost redus dramatic. Prin urmare, daca pana la
sfarsitul anului 1989 exista un sistem de control total in zona de granita, incepand cu anul 1990
acesta a fost inlocuit cu un control realizat in addncime, departe de linia de frontierd, fiind
desfiintata inclusiv fasia trupelor de griniceri*®. Au renuntat inclusiv la controlul documentelor,
acest lucru realizindu-se doar ocazional®. De asemenea, incadrarea juridica a trecerii ilegale a
fost schimbatd, acesta nu mai constituie infractiune, ci contraventie, trecerea fiind pedepsita prin
amenda cuprinsd intre 500-1.000 lei’, dar nu si tentativa de trecere. In continuare, granicerii
maghiari relateaza ca terenurile agricole din zona de granitd au fost date in arendd, iar muncile
nu mai sunt supervizate de militari, munca desfasurandu-se liber*'. Localnicii zonei de granita,
cunoscind modificérile, au incercat sa profite financiar de pe urma acestora.

Extinderea si inflorirea traficului ilicit peste fasie a fost favorizatd si de schimbarile de
sistem si de unele lacune ale legislatiei maghiare. Inspectorii vamali din cadrul birourilor vamale
de frontiera puteau interveni si aveau responsabilitati doar in cazul unor controale realizate in
cadrul punctelor vamale. Persoanele retinute in zona de frontierd intrau in atributia inspectorilor
din cadrul birourilor vamale regionale, iar acest lucru genera costuri privind transportul
persoanelor, controlul veterinar, transportul, intretinerea si paza animalelor. Legislatia permitea
granicerilor retinerea persoanelor care comit infractiuni vamale, doar pentru consemnarea

** Magyar Nemzet, anul XXIII, nr. 116 din 19 mai 1990, p. 3.

* Kisalfold, anul XLV, nr. 234 din 5 octombrie 1990, p. 3.

* Hatdrdr, anul XLV, nr. 35 din 1 septembrie 1990, p. 15.

¥ In perioada 2012-2013, cercetitorii germani au analizat 474 de probe alimentare introduse ilegal in Germania,
prin aeroporturile din Frankfurt si Berlin. In 23 de probe au identificat unul dintre agentii patogeni analizati
(salmonella, Listeria monocytogenes, Campylobacter jejuni, Yersinia enterocolitica, Escherichia coli). In ceea ce
priveste tipul produselor contaminate, 42% au fost produse de carne, 33% carne si 21% produse de lactate. Desi
doar 4,85% din probele analizate au iesit pozitiv, asa cum remarca si autorii studiului, doar o mica parte din
pasageri au fost supusi unor controale personalizate in aeroporturi. Vezi Janine Beutlich, Jens Andre Hammerl,
Bernd Appel, ,Characterization of illegal food items and identification of foodborne pathogens brought into the
European Union via two major German airports’, in International Journal of Food Microbiology, vol. 209, 2015,
https://doi.org/10.1016/j.ijjffoodmicro.2014.10.017, accesat in 12 august 2022.

% Constituitd pe baza Decretului nr. 678/1969, pentru asigurarea pazei frontierei de stat, reprezintd o zond de 20 m de
la linia de demarcatie spre interiorul tirii. Accesul in aceastd zond era permis doar pentru angajatii organizatiilor
socialiste sau ai cooperativelor agricole pentru efectuarea unor lucréri de intretinere. Aceasta era o informatie eronata.
Existenta fasiei era prevazuta inclusiv in urmétoarele acte normative care au reglementat regimul juridic al frontierei
de stat: Decretul-lege nr. 45/1990 privind regimul juridic al frontierei de stat a Romdniei; Legea nr. 56/1992 privind
frontiera de stat a Romdniei (in acest act fiind schimbatd denumirea in ,,fasia de protectie a frontierei de stat”).

* Cetidtenii romani care intrau intr-o localitate aflatd in zona de granité erau obligati s se prezintd la Postul de Militie
in cel mult 24 de ore de la sosire.

* Dupé cum am aritat, Decretul-lege nr. 12/1990 prevedea o pedeapsid minima de 1.000 lei.

“ MNL, XIX-B-10, 1990,79-0265/1990, ff. 1-2.
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datelor persoanele si predarea citre alte institutii cu responsabilitati specifice*”. De asemenea,
granicerii nu mai puteau recurge la metodele de lucru utilizate de serviciile de informatii (nu mai
puteau colecta informatii de la localnicii recrutati in zona de granita pand in 1990 si nu mai aveau
dreptul sa recruteze persoane noi). Acestia aveau dreptul sa intervina doar in zona de granits,
cuprinsa la o distantd maxima de 5 km de linia de frontiera. Colonelul Pél Janos, comandatul
trupelor de graniceri din sectorul de granita nr. 6, noteaza ca in unele cazuri persoanele oprite
de graniceri pentru suspiciuni de contrabandd cu cai au fost eliberate la recomandarea
reprezentantilor politiei locale: ,,In toate cazurile cand am obtinut informatii despre suspiciuni de
contrabandd cu cai, am informat organele de politie... Au fost cazuri cdnd am oprit persoane
suspecte de contrabandd cu cai... au transmis sd 1i eliberdm, nu pot sd facd nimic cu ei”*. Acesta
mai mentioneaza ca in majoritatea cazurilor transmise, politia intervine tarziu si fara sa obtina
rezultate. Problematica este analizatd inclusiv intr-un articol publicat in revista grénicerilor
maghiari, Hatdrér. Se mentioneaza ca contrabandistii sunt bine pregatiti si au ,rdspunsuri
inepuizabile: am venit cdlare si m-am rdtdcit, sunt refugiat si nu am vrut s vin pe jos... este
proprietatea mea personald si am adus-o cu mine. Si as putea continua...”**. Atat granicerii, cit si
politisti au puteri limitate si in lipsa unor dovezi concrete si concludente, actiunea de
contrabanda nu poate fi stabilita in conditiile legale. Se relateazd un caz, cand comandantul
pichetului de graniceri din Lékoshaza a fost abordat de localnici in cazul unui cal adus ilegal din
Romaénia, oferindu-i suma de 160.000 forinti: ,,Nu-I da inapoi, Pista, il cumpdrdam noil”*.

In continuare, grinicerii maghiari noteazi ci dezvoltarea acestui tip de infractiuni se
realizeazd prin desconsiderarea suveranitatii celor doua tari, precum si a proprietatii private si
de stat, deoarece sunt valorificate, de cele mai multe ori, bunuri sustrase de la localnicii zonei de
granita. De asemenea, resursele financiare obtinute in urma acestor infractiuni pot contribui la
dezvoltarea si extinderea grupurilor infractionale, care ulterior pot realiza infractiuni cu un
pericol social mai ridicat. In cele din urma, acestia mentioneazi ci activitatea de contrabanda cu
animale vii poate avea consecinte negative asupra sanatatii publice, prin raspandirea unor
epidemii*®. Desi granicerii maghiari nu mentioneaza direct, contrabanda, sub toate formele ei,
are un efect insemnat asupra economiei, deoarece atractivitatea infractiunii este determinata de
diferenta dintre pretul produsului din Romania (tara de origine) si pretul obtinut in Ungaria
(tara de destinatie)”, iar in cazul subiectului de fatd, de multe ori produsele care constituiau
subiectul activitatii erau obtinute prin furt, prin urmare profitul era insemnat.

Analizand diferite cazuri de contrabanda cu cai in zona de granita roméno-maghiara, se
poate concluziona cu privire la modul de operare ca anterior trecerii ilegale cu animale,
persoanele implicate traversau legal granita in Ungaria pentru a cauta cumpardtori sau persoane
care pot ajuta la desfasurarea actiunii (preluarea animalelor dupa trecerea granitei, gazduirea lor,
identificarea de cumparitori). Relatiile sunt construite de cele mai multe ori cu persoane de etnie
rromd, cetdteni romani stabiliti in Ungaria (cunoscuti) sau cdrutasi. In acelasi timp, acestia se
deplaseazd in zona de granitd, atit in zona romana, cat si in cea maghiard, pentru a studia terenul,

2 Ibidem, 02/6/1990, f. 3.

» Ibidem, 79-0265/1990, f. 27.

* Hatdrdr, anul XLV, nr. 39 din 29 septembrie 1990, p. 13.

* Ibidem.

¢ MNL, XIX-B-10, 1990, 79-0265/1990, f. 27.

¥ Jan Mei Soon, Louise Manning, ,Food smuggling and trafficking: The key factors of influence”, in Trends in Food
Science & Technology, vol. 81, 2018, https://doi.org/10.1016/j.tifs.2018.09.007, accesat in 12 august 2022.
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drumurile catre granitd, asezarea localitatilor, precum si sistemul de paza. De cele mai multe ori,
in activitatea infractionala erau angrenate mai multe persoane, fiecare avand responsabilititi
diferite si sarcini partiale. Astfel, o persoand aduce pana la granita animalul detinut legal
(proprietate personala ori achizitionat pentru revanzare) sau furat, in unele cazuri trece o mica
distantd in Ungaria (utilizand pentru acest lucru drumurile de pamant care duc catre frontierd),
iar aici este asteptat de catre un complice, care a trecut granita legal, sau de cétre un localnic care
il astepta la data si locul convenit. Ulterior, persoana care a trecut granita ilegal se intoarce in
Romania, prin aceeasi metoda, urmand sa se intoarcd in Ungaria la putin timp dupa trecere, dar
de aceasta datd cu pasaport pentru valorificarea animalelor. Infractorii ajung in localitatile de
granita, pe partea romana, in cursul serii, si de cele mai multe ori trec granita in intervalul orar
22:00 - 01:00, incercand si se indepirteze de graniti pana la risiritul soarelui. In urma
comercializarii animalelor, cu banii obtinuti se intorc legal in Romania, unde forintii sunt
schimbati in lei la un curs favorabil acestora.

In ceea ce priveste provenienta animalelor, in documentele intocmite de granicerii
maghiari au fost consemnate trei posibilitati: (1) proprietate personald, detinutd de una dintre
persoanele care trec granita; (2) cumpdrat si revandut in Ungaria pentru un profit mai mare (in
Ungaria pretul unui cal era de trei ori mai mare decat in Romania); (3) furat. Cu scopul de a
obtine o sumd de bani pentru o eventuala stabilire in Ungaria, salontanii A. J.,I. T. T. 5i S. Z., au
trecut granita in 18 iunie 1990 cu cinci cai, doi manji si o cdruta in apropierea localitatii
Kotegyan. Aici urmau sa fie ajutati de S. K., cetatean roman cu domiciliul in Ungaria®, dar au
fost observati de localnici care au alertat autoritatile, ulterior fiind retinuti. In fata autoritatilor
maghiare nu au reusit sa prezinte acte doveditoare pentru doud animale, acestea notand ca ele
mai mult ca sigur au fost furate din Salonta. Bunurile, precum si cei trei cetdteni romani au fost
predati in ziua urmitoare grinicerilor romani*. Intr-un caz similar, A. L si A. L. din Pecica, jud.
Arad, trec granita, pentru prima oard, in 1 iunie 1990 cu o cdruta si trei cai. Doi sunt vanduti
pentru suma de 130.000 forinti, in timp ce al treilea moare la locuinta lui M. S. din
Mezbkovacshaza. In 21 iulie 1990, M. S. vine in Romania si aldturi de partenerii romani cumpira
doi cai cu sumele de 27.000 lei si 30.000 lei, iar peste patru zile inca unul la Arad. In cazul
ultimului animal, medicul veterinar a intocmit documentele pe numele cetdteanului maghiar.
Cei trei, alaturi de animalele achizitionate, sunt retinuti in seara zilei de 29 iulie 1990, dupa ce au
trecut granita langd Mez6hegyes. Ulterior autorititile maghiare intocmesc dosare de urmdrire
penald pentru contrabanda si trecerea ilegala a frontierei®.

Urmarind sd obtind profit din revinzarea animalelor, in 21 iunie 1990, D. 1.>! din Sintana,
jud. Arad, va cumpdra de la un consatean un cal si o carutd cu o suma totala de 72.000 lei (din
care 65.000 lei erau achitati pentru cal). Va reusi si treaca granita alaturi de F. M., dupa Simand,
intre Sdnmartin si Siclau, insa in drum spre Lékdshdza caruta se rupe in doud, iar localnicii care
observa intamplarea anunta autoritatile. Astfel, cei doi vor fi retinuti in jurul orei 23:30, 21 iunie
1990, la aproximativ 2 km de granita. Pe parcursul lunilor mai si iunie, cei doi cetateni romani
au intrat de mai multe ori legal in Ungaria, informandu-se despre preturile de vanzare a cailor.
Planul initial a fost ca bunurile s fie valorificate la Békéscsaba cu o suma cuprinsd intre 130.000-

* Acesta a traversat granita ilegal in 22 aprilie 1989 in apropiere de Biharugra, aldturi de el fiind sotia, unul dintre
baietii lui, cele doua fete, trei nepoti si un carutas, reusind sé treacd granita cu doud cérute si sase cai.

* MNL, XIX-B-10, 1990,79-0265/1990, ff. 8-9.

* Ibidem, f. 13.

*' Condamnat la zece luni de inchisoare pentru tentativé de trecere a frontierei roméano-maghiare.
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150.000 de forinti, iar ulterior sd se intoarcd legal in Roménia. Aveau in plan si facd mai multe
astfel de drumuri®.

Contrabandistii realizeaza drumuri multiple pentru a gasi cumparatori si de cele mai multe
ori trec granita doar cAnd au gésit un cumparitor cui sa ii livreze marfa. In unele cazuri cetatenii
maghiari achizitioneazd mai multe animale, care ulterior sunt revindute, cu scopul de a obtine
un profit. Astfel, B. J. din Kotegyan pe parcursul lunii august 1990 a cumparat sapte cai adusi
ilicit in Ungaria. Doi au fost vinduti imediat, iar restul animalelor urmau sa fie valorificate la
targul de animale din Debrecen. Afland informatii despre activitatea evazionistd a lui B. J,,
autoritatile din Gyula se vor deplasa la locuinta acestuia, insa nu vor gasi animalele furate,
deoarece o parte din ele au fost revandute, iar pentru cele ramase cetdteanul maghiar detinea acte
de proprietate. Revista granicerilor maghiari, Hatdrdr, relateaza despre un cetdtean maghiar care
a trecut legal granita cu 10.000 forinti in buzunar, pe care i-a schimbat in piata din Arad in 20.000
lei, iar ulterior a achizitionat o iapd. Animalul a fost ménat la una dintre rudele cetiteanului
maghiar din zona de granitd, dupa care s-a intors in Ungaria. In negura noptii a revenit ilegal in
Romania dupd animal, care a fost vandut imediat, in dimineata urmdtoare fiind valorificat
pentru suma de 120.000 forinti*. Astfel, in mai putin de 20 de ore, acesta a realizat un profit de
110.000 forinti din revinzarea animalului.

Concomitent cu dezvoltarea fenomenului apar si ,,cardusii’. Acestia erau responsabili de
trecerea animalelor peste granita, in schimbul unei remuneratii. De cele mai multe ori ei nu sunt
implicati in furtul animalelor. Intr-un astfel de caz, in 2 iunie 1990, in jurul orei 02.00, este retinut
la aproximativ 5 km de granitd, C. A., cu domiciliu in Pecica, judetul Arad. Lui ii revenea
responsabilitatea sd treacd doi cai pentru consdteanul G. N. si sd 1i conduca pand la locuinta lui
S. I. din Tétkomlés. Din relatarile lui C. A. aflam ca animalele urmau sa fie valorificate pentru
suma de 200.000 forinti, din care 15.000 forinti ii reveneau lui, remuneratia pentru aducerea
animalelor in Ungaria. Relateaza, in continuare, ca in urma livrarii animalelor dorea sa se
deplaseze mai departe, voia si ajungd ilegal in Austria, la fiul sau*. In urma evenimentului, C.
A, alaturi de cele doua animale au fost predati autoritatilor romaéne, iar impotriva cetateanului
maghiar, S. I, Inspectoratul de Politie din Mez6kovacshdza a declansat urmarirea penala.

Insd activitatea infractionald de contrabandi nu se rezuma doar la treceri dinspre Romania
spre Ungaria, sunt consemnate cazuri cand aceasta se realiza si in sens invers. Astfel, erau
valorificate animalele furate in zona de granitd maghiard, asa cum relateaza Inspectoratul de
Politie din Mez6kovacshaza. Autoritatile maghiare au identificat trei localnici care au furat patru
cai i urmau sd treaca granita in Romania, langa localitatea L6koshdza, in noaptea dintre 29-30
iulie 1990, pentru a schimba animalele®. De asemenea, putem presupune ci animalele furate
erau inclusiv vindute in Romania, chiar daca pretul pietei era unul mai redus decat cel din
Ungaria. Scopul acestora era valorificarea in cel mai scurt timp a animalelor furate, chiar sila un
pret mai redus decét cele din Ungaria.

Din documente consultate reiese, de cele mai multe ori, colaborarea buna intre granicerii
romani si maghiari, acestia informandu-se reciproc despre urme de treceri, treceri ilegale
realizate, precum si despre stadiul de identificare a infractorilor sau provenienta animalelor.

2 MNL, XIX-B-10, 1990,79-0265/1990, ff. 9-10.

> Hatdrdr, anul XLV, nr. 39 din 29 septembrie 1990, p. 12.
* MNL, XIX-B-10, 1990,79-0265/1990, ff. 6-7.

* Ibidem, {. 16.



Contrabanda cu cai. Aspecte privind criminalitatea transfrontaliera in zona de granita romano-maghiard in anul 1990

Locotenentul Ioan Bratu, cu ocazia preluarii de la granicerii maghiari a unor cetiteni romani
care au trecut ilegal granita, i-a informat pe omologii maghiari ca in aproximativ o sdptamana,
29 mai - 4 iunie 1990, au fost retinuti de cdtre granicerii romani, in apropierea bornei G-3 in
doud actiuni, trei cetdteni romani care intentionau si treaci ilegal granita cu patru cai®®. In acelasi
timp, granicerii maghiari consemneaza intr-un caz ce a avut loc la 24 august 1990 cé au fost
informati de citre omologii romani doar dupa 24 de ore de la evenimente. Astfel, analizind
circumstantele in care a trecut granita grupul de cinci persoane cu o caruta si cinci cai, faptul ca
dupd o ord in acelasi loc a aparut o masina cu faruri aprinse si ulterior s-au reintors la féasie
tractand o cdrutd, granicerii maghiari considerau cd printre granicerii romani de la picheturile
Peregu Mic si Turnu ar fi persoane implicate in contrabanda cu cai®’. In perioada analizati,
constant sunt mentionate informari reciproce intre imputernicitii de frontierd cu privire la
activitatea infractionald. Comunicarea dintre cele doua institutii a devenit simtitor mai buna fata
de ultima perioada a regimului comunist.

Regimul comunist a restrans drastic libertatea de circulatie externd a romanilor, prin
urmare schimbarile aduse legislatiei privind caldtoria in strdindtate au determinat romanii sa
solicite intr-un numar mare un document de célatorie. Atractia lumii occidentale si a libertatii
de miscare a impulsionat roménii s isi paraseascd tara temporar, formand lungi cozi la punctele
de trecere a frontierei. Cozile asemdnétoare celor intalnite in anii ‘80, de care fugeau romanii,
erau retraite intr-un alt regim politic, intr-un alt context. Avand in vedere lipsa generalizata a
bunurilor de larg consum, precum si tentatia produselor considerate pana nu de mult capitaliste,
in perioada imediat urmatoare a schimbarii de regim de la sfarsitul anului 1989, se dezvoltd
comertul de frontiera. Produse alimentare, de ingrijire si cosmetice ori textile erau aduse in valize
sau cu masini si erau revandute cu un adaos consistent pe strazile oraselor romanesti. O parte
dintre roméani vor urmari sd identifice noi cai pentru obtinerea unor venituri considerabile intr-
un timp scurt, prin bisnita sau comert transfrontalier fara plata taxelor vamale, iar acest lucru va
fi favorizat inclusiv de modificarile legislative ce au loc in ambele tari dupa schimbarea
regimurilor socialiste.

Tinand cont de faptul cd noile autoritati au liberalizat circulatia persoanelor, obtinerea
unui pasaport a devenit un proces relativ facil, chiar daca nu toata lumea putea beneficia de un
document de calatorie. Astfel, numadrul persoanelor retinute de autoritdtile romane si maghiare
pentru incalcarea regimului frontierei (tentativa de trecere ilegala ori trecere ilegala) se va reduce
treptat. Concomitent, incadrarea juridica a acestui fapt se va modifica, nu va mai fi considerata
infractiune, ci doar contraventie. Prin urmare, granicerii se vor concentra si vor consemna tot
mai multe infractiuni cu implicatii financiare, realizate in vederea ocolirii platii unor taxe vamale.
In perioada analizata se vor forma grupuri infractionale, cele mai multe de origine romaneasc,
care vor cduta colaboratori in Ungaria care si faciliteze valorificarea bunurilor transportate peste
frontierd. Acestia aveau un rol important si trebuiau sa fie de incredere. De cele mai multe ori,
dupd trecerea ilegala a frontierei, animalele erau predate complicilor din Ungaria (cetiteni
maghiari, cetateni roméni stabiliti in Ungaria ori, in unele cazuri, cetateni roméni intrati legal in
Ungaria). Acestia erau responsabili de scoaterea animalelor din zona de granita si ascunderea
animalelor pana cand cetatenii romani se intorc ilegal in Romania si revin legal, cu documente,
in Ungaria. Intoarcerea ilegala si trecerea legald in Ungaria se realiza cu scopul mentinerii unor

% Ibidem, ff. 14-15.
> Ibidem, ff. 18-19.
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aparente legale privind obtinerea banilor introdusi in tara. Antropologii Alexandra Hartnett si
Shannon Lee Dawdy mentioneaza cd, in unele cazuri, contrabandistii au tendinta de a respecta
anumite norme sociale si juridice, desfasurand activitati ilicite din punct de vedere economic,
situandu-se astfel intr-o zond gri a economiei*®.

Persoanele implicate in aceste activititi realizau un concurs de infractiuni: furt pedepsit
conform Codului Penal prin inchisoare de la trei luni la doi ani, contrabanda pedepsita conform
Codului Vamal prin inchisoare de la doi ani la sapte ani, precum si contraventia de trecerea
ilegald a frontierei. Insd, trebuie sd remarcim numarul ridicat al persoanelor cu antecedente
penale consemnat de catre granicerii maghiari care erau implicate in activitate de contrabanda
cu cai. Printre infractiunile consemnate sunt furt, trecere ori tentativa de trecere ilegald a
frontierei de stat, ultraj si parazitism social (pe baza Decretului nr. 153/1970).

*8 Alexandra Hartnett, Shannon Lee Dawdy, ,The Archaeology of Illegal and Illicit Economies’, in Annual Review of
Anthropology, vol. 42:37-51, 2013, https://doi.org/10.1146/annurev-anthro-092412-155452, accesat in 16 august 2022.



